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COMUNE DI ANDORA

Provincia di Savona

DELIBERAZIONE DEL

CONSIGLIO COMUNALE

N. 08 Registro deliberazioni

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI
DELLA CORRUZZIONE 2014 - 2016

PREVENZIONE

21,00, nella sala polifunzionale — Palazzo Tagliaferro.

L'anno duemila quattordici addi trenta del mese di gennaio alle ore

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge, si &
riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione.

Risultano:

Presenti

Assenti
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BALDI CLAUDIO
BARBERIS ALESSANDRA
BRUNO FRANCO
CAROFIGLIO MICHELE
CASTIGLIA MARIA
CIBIEN ALESSANDRO
FLORIS FRANCO
MAZZOLENI CLAUDIO
MORELLI PAOLO
NICOLINI FABIO
PETRUCCO ALBERTO
POGLIANO VENTOLA GIANCARLO
PUTRINO VINCENZO
ROSSI| ANDREA

ROSSI PAOLO

SCOLA FILIPPO
VELIZZONE GIOVANNI

Totale N.

14

Assiste il Segretario Generale Dott.ssa Rosa Puglia;
il Per. Ind. Franco Floris - Sindaco, assunta la presidenza e constatata la legalitd della
adunanza dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente pratica segnata all'ordine
del giorno:




OGGETTO: Approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-
2016.-

IL CONSIGLIO COMUNALE

Sentita la relazione del Sindaco e I’intervento del consigliere Paolo Rossi, come riportato
nella registrazione n.1 del 30.01.2014 agli atti

Premesso che:

« il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione (di seguito legge 190/2012);

. strumento essenziale, individuato per contrastare il fenomeno della corruzione, la
trasparenza dell'attivitd amministrativa & elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge
190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione™;

« il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 prevede che ogni anno, entro il 31 gennaio,
si dia approvazione al Piano triennale di prevenzione della corruzione;

. con la deliberazione numero 43 del 13.6.2013 il Consiglio comunale ha approvato il Piano
triennale di prevenzione della corruzione 2013-2015, seppur di carattere provvisorio;

. tale Piano deve risultare coerente e possibilmente coordinato con i contenuti del Piano
Nazionale anticorruzione (PNA);

« il PNA, predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (art. 1 co. 4 lett. c) della
legge 190/2012), ¢ stato approvato in data successiva ovvero 1’11 settembre 2013 dall’ Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC, gia CIVIT);

« il Piano, a norma dell’art. 10 co. 2 del decreto legislativo 33/2013, incorpora in sé il
Programma triennale per la trasparenza e I’integrita;

« detto Programma per la trasparenza e ’integritd & gia stato approvato dalla giunta con
deliberazione numero 05 del 28.01.2014;

. sempre secondo I’articolo 10 del decreto legislativo 33/2013, gli obiettivi del Programma
per la trasparenza e l’integrita “sono formulati in collegamento con la programmazione
strategica ed operativa dell’amministrazione, definita in via generale nel Piano della
perfomance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti per gli enti locali” (PEG e
Piano della Performance), '

Dato atto che il Responsabile della prevenzione della corruzione, Dott.ssa Rosa Puglia, ha
predisposto e depositato la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-
2016;

Considerato che detto Piano & stato elaborato sulla scorta del PNA e delle intese siglate il 24
luglio 2013 dalla Conferenza Unificata;

Rilevato che esso contiene un nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle politiche di
prevenzione con riguardo ai seguenti ambiti:




gestione dei rischi (individuazione dei processi, dei rischi, delle azioni
intraprese e da intraprendere, tempistica di attuazione delle azioni individuate);
formazione in tema di corruzione (individuazione delle azioni e previsioni);
codice di comportamento (previsione delle azioni per I’adozione delle
integrazioni al codice di comportamento);

VISTO il decreto del Sindaco n.15/2013 del 30.9.2013 con il quale ¢ stato nominato al
Responsabile della prevenzione della corruzione e Responsabile della Trasparenza, il Segretario
Comunale, dott.ssa Rosa Puglia;

Esaminato 1’allegato Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016, predisposto
dal Responsabile per la prevenzione della corruzione, quale Responsabile per la trasparenza,
senza oneri aggiuntivi per |’ente;

Rilevato che al fine della pill ampia condivisione e partecipazione da parte delle Struttura
organizzativa dell’Ente sono state svolte le seguenti conferenza dei dirigenti del 20.12.2013,
10.1.2014, 17.1.2014 e 21.1.2014 ove ¢ stato esaminata la proposta di Piano predisposta dal
Segretario comunale come integrata da parte dei Dirigenti ¢ dei Responsabili dei servizi per i
settori di competenza in fase di mappatura dei processi e dei rischi, nonché nell’ analisi e
valutazione dei rischi medesimi; “

ACQUISITO il parere sotto il profilo della regolarita tecnica da parte del Segretario
Comunale (dott.ssa Rosa Puglia);

CON VOTI unanimi favorevoli di cui nessuno contrario, espressi per alzata di
mano dai 14 consiglieri presenti e votanti nessuno astenuto esito accertato e proclamato dal
Presidente;

DELIBERA

1. DI APPROVARE e fare proprio I’allegato Programma triennale di
prevenzione della corruzione 2014-2016 predisposto dal Responsabile per la prevenzione della
corruzione, senza oneri aggiuntivi per I’ente, che alla presente si allega a formame parte
integrante e sostanziale della stessa;

2. DI DARE ATTO che il Programma triennale per la trasparenza e l’integrita
2014-2016, che integra e completa il Piano di cui al punto precedente, ¢ stato approvato con
deliberazione della Giunta Comunale numero 05 del 28.01.2014 alla quale si rinvia;
Successivamente

IL CONSIGLIO COMUNALE
CON VOTI unanimi favorevoli nessuno  contrario, espressi per alzata di mano dai
14 consiglieri presenti e votanti nessuno astenuto esito accertato e proclamato dal Presidente;

DELIBERA

DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi
dell’art. 134, ultimo comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Allegati:
A) Bozza Piano triennale della Prevenzione della Corruzione 2014-2016.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Franco Floris F.to Rosa Puglia

PARERI

ll/La sottoscritto/a Capo Settore, Responsabile contabile, ai sensi del 1°
comma dell’art. 49 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, esprime il proprio parere favorevole.
LA RESPONSABILE CONTABILE
F.to ===c=======

ll/La sottoscritto/a Segretario Generale, ai sensi del 1° comma dell'art.
49 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, esprime il proprio parere favorevole.
IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Rosa Puglia

REFERTO DI PUBBLICAZIONE -

Il sottoscritto Segretario Comunale, su conforme dichiarazione del Messo, certifica che
copia del presente verbale viene pubblicata in data odierna all'Albo Pretorio on line del
Comune, ove rimarra per 15 giorni consecutivi, come disposto dall'art. 124 del D.Lgs.
18/08/2000 n. 267.

Li, 14 FEB. 201

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Rosa Puglia

Copia conforme all’'originale per uso amministrativo.

_ AZAQE DI
Li, 14 FEB. 701 S raeON
[of ita \o
CIWETRE I.’?EGﬁFAT@LE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Si certifica che la suestesa deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge
allAlbo Pretorio del Comune senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione
denunce di vizi di legittimitd o competenza, per cui la stessa & divenuta esecutiva, ai
sensi dell’art. 134 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, il

Li,

IL SEGRETARIO GENERALE
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Contenuti generali



1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del
27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le
disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella

pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).

La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, e stata adottata
dall’Assemblea Generale del'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre

2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 numero 116.
La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:

v elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e

coordinate;
v' adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
v vagliarne periodicamente I'adeguatezza;

v' collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la

promozione e messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi,
a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione
ed il coordinamento di tale applicazione e l'accrescimento e la diffusione delle relative

conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe
d’Etats Contre la Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella
medesima direzione indicata dallONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta
alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le

carenze politiche nazionali'.

! Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza

del Consiglio dei Ministri.




2. Il concetto di "corruzione" ed i principali attori del sistema di contrasto alla

corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel

presente documento ha un'accezione ampia.

Il concetto di corruzione é comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita

amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetto del potere a lui affidato al fine

di ottenere vantaqggqi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del
Codice penale), e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo |, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui
- a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui

rimanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di

contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei

seguenti soggetti:

v la CIVIT, che, in qualita di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni
di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul

rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

v la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue

funzioni di controllo;

v" il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione

delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v" la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gl
adempimenti e i termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento
a regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto

privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

v il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle
strategie di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4,
legge 190/2012);




i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,comma 6,
legge 190/2012)

La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei

dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge
e dal PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso

I'azione del Responsabile delle prevenzione della corruzione.

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
PNA (art. 1 legge 190/2012).




2.1 L’Autorita nazione anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) & stata individuata nella Commissione per la

valutazione, la trasparenza e lintegritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita
dall’articolo 13 del decreto legislativo 150/2009.

L’Autorita nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenti:
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collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed

internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica;

analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono

favorire la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro

pubbilico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento

all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza

dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e

sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.




2.2 |l Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Questo, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM
16 gennaio 2013:

v" coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita .nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e

internazionale;

v' promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,

coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

v predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare ['attuazione

coordinata delle misure di cui alla lettera a);

v’ definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro

gestione ed analisi informatizzata;

v definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi

nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.



2.3 Il responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i

dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della

corruzione.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato, preferibilmente,

nel segretario comunale, salva diversa e motivata determinazione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

v

entro il 31 gennaio di ogni anno, propone allorgano di indirizzo politico, per
I'approvazione, il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non

puo essere affidata a soggetti estranei allamministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla

corruzione;

verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del Piano triennale di Prevenzione della

Corruzione;

propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita

dell'lamministrazione;

d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica l'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali &€ piu elevato |l

rischio che siano commessi reati di corruzione;

entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dellamministrazione una

relazione recante i risultati dell’attivita svolta e la trasmette all’'organo di indirizzo;

nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo

ritenga opportuno, il responsabile riferisce sull’attivita svolta.




3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all'Autoritd nazionale anticorruzione, € precipua
I'approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con DPCM

16 gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autorita

nazionale anticorruzione, 1’11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.
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5. La Conferenza unificata

| commi 60 e 61 dellarticolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “intese”, da
assumere in sede di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8
comma 1 della legge 281/1997), la definizione di “adempimenti” e “termini” per gli enti locali

relativi a;

v definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal
piano 2013-2015;

v" adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di

ciascuna amministrazione;
v' adozione di un codice di comportamento;
v' adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per 'approvazione del PTPC al 31

gennaio di ogni anno. Per il 2013 la scadenza é stata posticipata al 31 marzo.

Per i soli enti locali, le “intese” fissano nel 31 _gennaio 2014 il termine per I'approvazione, la

pubblicazione e la comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano 2013-2015.
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6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all'organo di indirizzo politico 'adozione del Piano

triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile anticorruzione propone all’approvazione

dell’'organo di indirizzo politico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei

all'amministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA (pag.
33), il Piano triennale di prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione' Pubblica

(gli enti locali anche alla Regione di appartenenza).

i PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazioni che saranno trasmessi in formato
elaborabile al Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso moduli definiti in raccordo con
CIVIT.
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7. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell'articolo 1 della legge 190/2012 a “/ivello essenziale
delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,

lettera m), della Costituzione”.

| commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un
decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o
l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di

pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di
“riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013

numero 80).

Secondo larticolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trasparenza” & intesa _come

accessibilita _totale alle informazioni concernenti ['‘organizzazione e ['attivita delle

pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul

perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto
statistico e di protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio
democratico ed i principi costituzionali d'uguaglianza, imparzialitd, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel

servizio alla nazione.
La trasparenza & condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali.
Integra il dirito ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una

amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2
co. 2 decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su

organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.
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La pubblicazione deve consentire la diffusione, l'indicizzazione, la rintracciabilitad dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 decreto legislativo 33/2013). | dati pubblicati

sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo
68 del CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita,

omogeneita, facile accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno

successivo a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati
sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e

resi disponibili allinterno di distinte sezioni di archivio del sito.
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7.1. Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni
PA deve adottare un Programma triennale per la trasparenza e lintegrita (PTTI) da

aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garantire:
v'un adeguato livello di trasparenza;
v lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolarita e tempestivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati

livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano triennale di prevenzione della corruzione del quale il

programma costituisce, di norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo l'articolo 43 comma 1 del decreto

legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Laddove 'amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza
e di prevenzione della corruzione, & necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi

devono risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e
operativa definita nel piano della performance e negli altri strumenti di programmazione degli

enti locali.
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7.2. Il PTTI dell’ente Con deliberazione della

Con deliberazione della Giunta Comunale n. del & stato approvato il Piano triennale per la

Trasparenza e I'Integrita relativo al triennio 2014-2016.

Pertanto, a completamento del presente piano si rinvia al suddetto PTTI che si allega, quale

parte integrante e sostanziale dello.
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7.3. La pubblicazione delle gare per la scelta del contraente di lavori, servizi e

forniture

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni

appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali:

v

D N N NN

AN

la struttura proponente;

I'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
l'aggiudicatario;

l'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono

pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard

aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'Autorita per la vigilanza sui

contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una

sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione

appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette

informazioni con la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d’apposito

comunicato del Presidente del’AVCP del 22 maggio 2013.

Data la rilevanza dell'adempimento, per completezza si riporta il testo del comunicato:

“ll Presidents

VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013 recante ad oggetto “Prime indicazioni

sull'assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni all'Autorita per la Vigilanza

sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, ai sensi dell'art. 1, comma 32 della legge n.
190/2012” (di seguito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il comportamento dei soggetti di cui all'art. 2 comma

1 della Deliberazione medesima

COMUNICA CHE
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l'invio all'’Autorita della comunicazione attestante I'avvenuto adempimento degli obblighi di cui
all'art. 1 comma 32 della Legge 190/2012 si intende assolto esclusivamente mediante l'utilizzo
dell'apposito modulo messo a disposizione nella sezione Servizi ad accesso libero -
Modulistica del portale istituzionale dell’Autorita www.avcp.it, nel rispetto delle istruzioni

riportate nel modulo medesimo.

Saranno accettati esclusivamente i moduli provenienti da un indirizzo di PEC della stazione
appaltante e indirizzati  allindirizzo PEC  dedicato  comunicazioni@pec.avcep.it.
Ciascuno dei soggetti individuati all'art. 2 comma 1 della Deliberazione e tenuto all'invio di

un’unica comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione potranno essere gestite con successive
trasmissioni stesso mezzo. Sara in ogni caso ritenuta valida l'ultima comunicazione ricevuta in

ordine di tempo, alla data in cui I'Autorita eseguira le verifiche di competenza.

L’Autorita ha individuato nel formato XML lo standard aperto da utilizzare per la pubblicazione
definendo altresi, nell'allegato tecnico al presente Comunicato, gli schemi XSD che i soggetti di
cui all'art. 2 comma 1 della Deliberazione sono chiamati a rispettare per la pubblicazione.
La licenza d'uso applicata ai file pubblicati sui propri sili istituzionali dai soggetti di cui all’art. 2
comma 1 della Deliberazione, non potra in nessun caso prevedere limitazioni rispetto a quanto
stabilito dalla Legge 190/2012 ovvero la possibilita di scaricare liberamente, analizzare e

rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

L’applicazione di licenze d’uso eventualmente piu restrittive si infendera in ogni caso superato

dalle finalita della norma.

| soggetti di cui all'art. 2 comma 1 della Deliberazione sono tenuti a garantire la disponibilita
nel tempo, alla URL riportata nel modello di comunicazione di avvenuto adempimento, dei dati

pubblicati con le modalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anno, I'Autorita eseguira da un minimo di due a un
massimo di cinque tentativi di accesso automatizzato agli indirizzi comunicati; i tentativi saranno

esegquiti nell’arco delle 24 ore a distanza non inferiore a 72 ore I'uno dall’altro.

Lindisponibilita della risorsa a tutti i tentativi di accesso sara equiparata ad omessa
pubblicazione e, in quanto tale, oggetto di segnalazione alla Corte dei Conti ai sensi dell'art. 1
comma 32 della Legge 190/2012. Analogamente per il mancato rispetto di una qualunque delle

regole stabilite nella Deliberazione, nel presente Comunicato e nei rispettivi allegati tecnici”.
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Parte lI

| contenuti del Piano
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1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo

politico-amministrativo

Con deliberazione n. del Il Consiglio Comunale ha approvato il presente
PTCP.

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del

Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzione, Dott.ssa Rosa Puglia, Segretario
comunale, che & anche Responsabile per la trasparenza, hanno partecipato alla stesura del
presente Piano i dirigenti, dott.ssa Soldi Antonella e I'ing. Nicoletta Oreggia e i Responsabili dei

Settori Autonomi, dott.ssa Selene Preve e Com. Ezio Setti.

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica, dell'ente non sono stati coinvolti "attori esterni” nel processo di

predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione
trasparente” nella sezione ventitreesima “altri contenut”’, a tempo indeterminato sino a

revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.
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2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione,

"aree di rischio”

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le attivitd che compongono i procedimenti riconducibili alle macro

AREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi € prove selettive per

'assunzione di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, accesso agli atti, nonché attribuzione di vantaggi economici di

qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica generali ed attuativi, gestione degli
abusi edilizi, irrogazioni delle sanzioni del Codice della Strada, conferimenti incarichi e

consulenze.

2.2, Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo

mappati.

La valutazione prevede l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita,

processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere
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considerando il contesto esterno ed interno allamministrazione, anche con riferimento alle

specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

v

v

v

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell'ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si

colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato

'amministrazione;

applicando i criteri di cui all’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli,

frequenza, impatto economico, impatto organizzativo, economico e di immagine).

L’identificazione dei rischi & stata svolta come stabilito in sede di Conferenza dei dirigenti da “un

gruppo di lavoro” composto dai Dirigenti e Responsabili dei Servizi di ciascun Settore e

coordinato dal Segretario Comunale quale Responsabile della Prevenzione delle Corruzione. I

piano é stato trasmesso anche al Nucleo di valutazione del Comune.

B.

L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate

le conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine, & calcolato il livello di rischio

moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

L’allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il

livello di rischio.
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B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita” sono i seguenti:
v discrezionalita: piu & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valorida 0 a 5);
v rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

v' complessita del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni il valore

aumenta (da 1 a 5);

v valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita

aumenta (valore da 1 a 5);

v' frequenza del processo: se il processo si ripete nell’attivitd della struttura considerata

con frequenza bassa, media o alta, (valori da 1 a 5),

v controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il

controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Il Gruppo di lavoro per ogni attivita esposto al rischio ha attribuito un punteggio
per ciascun dei criteri indicati. La media finale rappresenta la “stima delle

probabilita” (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e

sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/impatto”

di potenziali episodi di malaffare.

v Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’'unita organizzativa,

tanto maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

v" Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti,

punti 5. In caso contrario, punti 1.

v Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la

PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.
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v Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto

esposto al rischio. Tanto pili & elevata, tanto maggiore & I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima

dell'impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto

per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivitd si procede alla
“ponderazione”. In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del

parametro numerico “livello di rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”. Le fasi di
processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di

rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

I risultati sono indicati nelle schede allegate alla Parte lll del presente Piano.

D. Il trattamento
Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

[l trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e

valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Nelle schede allegate sono state indicate le azioni in atto e quelle che si intendono adottare

nella tempistica nelle stesse indicate

Il PTPC pud contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale,

come:

v’ la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT
50/2013;

v linformatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell'amministrazione la

tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocch" non

controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;
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v' l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente l'apertura dellamministrazione verso l'esterno e, quindi, la

diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

v il_monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali

omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi

paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1. e seguenti).

Ai fini della misura “trasparenza”, come evidenziato gia nella Parte | del presente, al paragrafo
7.2, si ricorda che la Giunta Comunale con deliberazione n.. del ha approvato il Pianto

triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016.

A completamento del presente, si rinvia quindi al suddetto PTTI che si allega quale parte

integrale e sostanziale dello stesso.
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3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione

annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione

del personale in cui sono rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero dell'economia e delle finanze e al Comitato per il
coordinamento delle scuole pubbliche di formazione che redige il Programma triennale delle

attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico,

comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

Si rammenta che tali spese non sono assoggettate al limite di spesa per la formazione fissato
dall’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009).

Ove possibile la formazione & strutturata su due livelli:

v livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze

(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

v livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi € i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali,

in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i collaboratori cui far formazione dedicata sul

tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di

concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incaricati della formazione.
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3.4. indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione
proporra alle amministrazioni dello Stato o da parte di altri soggetti specializzati in materia quali
il FORMEZ, etc.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di

anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si pud aggiungere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2.

30




4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di

comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:
v la qualita dei servizi;
v la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dell'interesse pubbilico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. I
comma 3 dellarticolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla

partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione’.

In data 29.11.2013, mediante avviso pubblico, & stata pubblicata la bozza del Codice di
Comportamento dei dipendenti del Comune di Andora sul sito web istituzionale del Comune di
Andora dal 29.11.2013 al 16.12.2013, per il coinvolgimento degli stakeholder;

Successivamente, con nota prot. n. 28157 del 2.12.2013, & stata altresi trasmessa tramite mail
alle OO.SS.. Quindi, acquisito il parere favorevole del Nucleo di valutazione e constatato che
non €& pervenuta alcuna osservazione con deliberazione della Giunta comunale n. 288 del

20.12.2013, & stato approvato in via definitiva.

Di conseguenza, sono stati modificati gli schemi tipo di incarico e/o contratti inserendo la
condizione dell'osservanza del Codice di comportamento approvato per i collaboratori esterni e
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni e servizi o
lavori a favore dellAmministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal

rapporto contrattuale in caso di violazione degli obblighi derivanti dal suddetto codice.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova applicazione I'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di

segnalazione all’'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di

comportamento
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Provvede !'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma

dell'articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
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5. Altre iniziative
5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione

mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell'ente consta di soli n. 2 dirigenti e n. 2 responsabili dei settori
autonomi finanziario e P.M.. Essendo limitata non consente, di fatto, 'applicazione concreta del
criterio della rotazione in quanto non esistono figure professionali perfettamente fungibili
allinterno dell’ente. In ogni caso, si auspica l'attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle
“Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013: “L'attuazione della mobilita,
specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra le
figure professionali specifiche e gli enti di pit ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza
delle regioni, 'A.N.C.I. e I'U.P.l. si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa
tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilita, anche temporanea,

tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne

assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall'ente & escluso il ricorso
allarbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del

decreto legislativo 163/2006 e smi).

5.3. Regole per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici

dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo
39/2013, dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell'articolo 60 del DPR 3/1957.

Il conferimento degli incarichi avviene nel rispetto delle procedure indicate del Regolamento

sull'ordinamento degli uffici e dei servizi vigenti.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative, mediante circolari e riunioni informative, per
dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua

violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.
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5.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di

incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntuaimente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare F'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o

incompatibilita.

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita

incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del

dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere allinterno dellamministrazione, per poi ottenere contratti di

lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla

cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (...) non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati
che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi
tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti.”

Pertanto ogni contraente ed appaltatore del’lEnte ai sensi del DPR 445/2000, allatto della
stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazione circa l'insussistenza delle situazioni di

lavoro o di rapporti di collaborazione di cui sopra.
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5.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che sono

deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni
ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di

funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati

previsti nel capo I del titolo Il del libro secondo del codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la

selezione a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di

cui sopra. L’Ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti’ (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso

presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al whistleblower le

seguenti misure di tutela:
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1. la tutela dell'anonimato;

2. il divieto di discriminazione,

3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12. 1,2 e 3 dell’Allegato 1 del PNA:
“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di

illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,

l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante

puo essere rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei sequenti casi:
consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione € solo uno degli elementi che hanno
fatto emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a

far scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione é fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel

procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non € sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili Resta fermo restando che
I'amministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si
presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioe da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a conteslti determinati (es.: indicazione di nominativi o

qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato

non puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower,
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Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma e circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante
e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate

all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una

segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione
di quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione;
il dirigente valuta tempestivamente I'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

allU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la

discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza
degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di risarcimento per lesione dellimmagine della

pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettorato della funzione pubblica valuta la necessita di

avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti
nell'amministrazione; I'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione
all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile

della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.U.G., il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato
della funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della

prevenzione;

pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria

e/o al ripristino immediato della situazione precedente;
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l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per

le controversie in cui é parte il personale ¢.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della l. n. 241
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, questultimo deve

intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta nella I. n. 190”.

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integritd ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e

condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il Comune di Andora in data 25.5.2012 ha sottoscritto con la Prefettura di Savona il “Protocollo
per lo sviluppo della legalita e della trasparenza degli appalti pubblici del Comune di Andora”,
che le imprese contraenti hanno l'obbligo di osservare pena la risoluzione contrattuale e/o

I'esclusione dalla gara.

A tal fine 'Ente ha provveduto ad adeguare i bandi di gara e le bozze di contratti in conformita
alle disposizioni contenute nel suddetto Protocollo inserendo apposite ed espresse regole di
comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo ed a valorizzare

comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la legittimitd di prescrivere
linserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle

infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisa che "mediante I'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, l'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che
prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara
(cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657, Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".
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In effetti 'Ente provvede per tutte le tipologie di lavori, servizi e forniture indicate nel suddetto
Protocollo di Legalita alle verifiche sulle ditte aggiudicatarie, sub-appaltratrici e sub contraenti,

nonché anche alle ditte coinvolte nell’esecuzione del lavoro, servizio o fornitura.

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge

o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che

possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato in seno al controllo di gestione
dell’Ente.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito

dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio dei rapporti € attivato in seno al controllo di gestione dell’Ente.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di

qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di

qualungque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del

regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento & stato approvato dall'organo consiliare con deliberazione C.C. n. 23 del
25/05/2000 — Modificato con delibera C.C. 31 del 27/05/2003 — Integrato con delibera C.C. 06
del 16/02/2005 — Integrato con delibera G.C. 181 del 15/11/2005 — Modificato con delibera C.C.
86 del 29/11/2007.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dellente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione

“determinazioni/deliberazioni’.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale
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| concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei Servizi al Titolo VII- “Procedure
di accesso agli impieghi” approvato dall’organo esecutivo con la deliberazione G.C. n. 100 del

11/07/2002 e successivamente modificato con ulteriori deliberazioni.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito

istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013 che ha imposto la sezione del sito
“‘amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la

disciplina regolamentare.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei

tempi e delle modalita di informativa

Ai fini del monitoraggio i dirigenti ed i responsabili dei Settori collaborano con il Responsabile

della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformitd al PNA (pagina 52), l'ente intende pianificare ad attivare misure di

sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e

alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un
rapporto continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione,
'amministrazione dedichera particolare attenzione alla segnalazione dall’esterno di episodi di

cattiva amministrazione, conflitto di interessi, corruzione.
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Parte Il

Analisi del rischio




1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il - capitolo 2 “gestione del rischio”, si procede all'analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo

paragrafo:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per

I'assunzione di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, accesso agli atti, nonché attribuzione di vantaggi economici di

qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica generali ed attuativi, gestione degli
abusi edilizi, irrogazioni delle sanzioni del Codice della Strada, conferimenti incarichi e

consulenze.

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio & compiutamente descritta

nella Parte Il - capitolo 2 “gestione del rischio”.
La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio

D. Il trattamento.
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Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 12 attivita riferibili alle

macro aree A —E.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per

v’ la valutazione della probabilita;
v la valutazione dell'impatto.

La “valutazione del rischio” connesso allattivita & stata effettuata da ciascun dirigente e
responsabile per ogni ripartizione organizzativa mediante la moltiplicazione dei due valori sopra
indicati.

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle

attivita analizzate per ciascun processo individuato nell’ambito di ogni settore in cui & suddivisa

la struttura dell’Ente.
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La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure/azioni gia predisposte o che debbono essere
predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di

trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, sono state individuate e valutate, nelle schede
allegate, le misure di prevenzione mediante l'individuazione di apposite azioni, rientranti tutte tra

le misure obbligatorie.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate

necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte Il del presente PTPC (capitoli 3,

4e5).

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull'organizzazione e

al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile
della prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigenti/responsabili per le aree di competenza e
I'eventuale supporto del Nucleo di valutazione, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio

sulla trasparenza ed integrita, dei controlli interni, nonché del “gruppo di lavoro” multidisciplinare.
Le decisioni in merito alle azioni individuate si sono basate essenzialmente sui seguenti fattori:
v livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

v’ obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella

ulteriore;
v impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di

prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,
alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione secondo la tempistica indicata.
E' attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'intero processo di gestione del rischio in

stretta connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.
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COMUNE DI ANDORA

PROVINCIA DI SAVONA

Allegato al PTPC

Programma triennale per la trasparenza e

Pintegrita

2014 - 2016




Parte |

Normativa e linee guida




1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dellONU contro la corruzione, adottata
dallAssemblea Generale ONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione
Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha
approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per la prevenzione e la repressione della

corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).

Strumento essenziale, individuato per contrastare il fenomeno della corruzione, la trasparenza

dell'attivita amministrativa, € elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2012 a “livello

essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo

comma, lettera m), della Costituzione”.

| commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un
decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o
l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di

pubblicita”. Il Governo ha adempiuto al compito assegnato attraverso il decreto legislativo 14

marzo 2013 numero 33 di “riordino della disciplina riquardante gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in
GURI 5 aprile 2013 numero 80).




2. La trasparenza

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trasparenza” € intesa come accessibilita
totale alle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di
segreto d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali, la trasparenza concorre
ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali d’uguaglianza, imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e
lealta nel servizio alla nazione. La trasparenza & condizione di garanzia delle liberta individuali e
collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione

e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dellazione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2 co. 2
d.lvo 33/2013). Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti,

informazioni, dati su organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione. La pubblicazione deve consentire la
diffusione, l'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motori di ricerca web e il loro riutilizzo

(art. 4 co. 1 d.lvo 33/2013). | dati, infatti, sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo
68 del CAD (d.lvo 82/2005). Inoltre & necessario garantire la qualitd delle informazioni,
assicurandone: integrita, aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione,

comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione. Se gli atti producono effetti per un
periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a quando rimangano efficaci.
Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili allinterno di distinte

sezioni di archivio del sito.

2.1. Diritto alla conoscibilita e accesso civico

Per realizzare gli obiettivi del decreto legislativo 33/2013, il legislatore ha codificato il “diritto alla
conoscibilita” (art. 3). Il diritto alla conoscibilita dei cittadini & speculare al dovere di trasparenza

e pubblicazione a carico delle amministrazioni.




Il diritto alla conoscibilita consiste nel diritto riconosciuto a chiunque di conoscere, fruire
gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati

obbligatoriamente.

Strumentalmente al diritto alla conoscibilita, il legislatore ha codificato “/'accesso civico” (art. 5).

Si tratta del diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati

obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati.

La richiesta d’accesso civico pud essere avanzata da chiunque senza limitazioni, gratuitamente
e non deve essere motivata. Va inoltrata al responsabile della trasparenza. Entro 30 gg la PA
deve inserire nel sito il documento e trasmetterlo al richiedente. Oppure pué comunicargli

I'avvenuta pubblicazione e fornirgli il link alla pagina web.

In caso di ritardo 0 omessa risposta, il richiedente potra rivolgersi al titolare del potere sostitutivo
(ex art. 2 co. 9-bis legge 241/1990).

2.2. Limiti alla trasparenza

Non & possibile pubblicare e rendere noti (art. 4 co. 4):
1. i dati personali non pertinenti;

2. idati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalita della

pubblicazione;

3. non sono pubblicabili le notizie di infermita, impedimenti personali o famigliari che

causino 'astensione dal lavoro del dipendente pubblico;

4. non sono nemmeno pubblicabili le componenti della valutazione o le altre notizie

concernenti il rapporto di lavoro che possano rivelare le suddette informazioni.

Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del

segreto statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essere negata quando sia sufficiente rendere
“anonimi” i documenti, illeggibili dati o parti di documento, applicare mascheramenti o altri

accorgimenti idonei a tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.




3. Il programma triennale per la trasparenza e I'integrita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni

PA deve adottare un Programma triennale per la trasparenza e lintegrita (di seguito

semplicemente “programma’”) da aggiornare annualmente.
Il programma reca le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolarita e tempestivitd dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d'attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati

livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione (legge 190/2012) del quale |l

programma costituisce, di norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo l'articolo 43 comma 1 del decreto

legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Laddove 'amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza
e di prevenzione della corruzione, &€ necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi

devono risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e
operativa definita nel piano della performance e negli altri strumenti di programmazione degli

enti locali.




4. |l Responsabile per la trasparenza

Nel Comune di Andora, il Responsabile per la prevenzione della corruzione (art. 1 co. 7 della

legge 190/2012) svolge anche le funzioni di Responsabile per la trasparenza. Con decreto del

Sindaco & stato individuato nella persona del Segretario comunale, dott.ssa Rosa Puglia.

| principali compiti del Responsabile per la trasparenza sono:

1.

controllare I'adempimento da parte della PA degli obblighi di pubblicazione, assicurando

completezza, chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni;

segnalare all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di valutazione, all'Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato

adempimento degli obblighi di pubblicazione;

provvedere all'aggiornamento del Programma, allinterno del quale sono previste
specifiche misure di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori
misure e iniziative di promozione della trasparenza in rapporto con il Piano

anticorruzione;

4. controllare e assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico.

In caso di inottemperanza, il Responsabile inoltra un segnalazione all’organo di indirizzo politico,

all'organismo indipendente di valutazione, a CIVIT e, nei casi, piu gravi, all'ufficio disciplinare. Gli

inadempimenti sono altresi segnalati da CIVIT ai vertici politici delle amministrazioni, agli OIV e,

ove necessario, alla Corte dei conti ai fini dell’attivazione delle altre forme di responsabilita.




5. Il Nucleo di Valutazione

Nel Comune di Andora i compiti attribuiti all'O.1.V. sono svolti dal Nucleo di valutazione essendo

stato mantenuto tale organo come da vigente Regolamento deli Uffici e dei Servizi.

Il Nucleo di valutazione ha il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi del Programma e

quelli indicati nel piano della performance, valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori.

Il suddetto Nucleo nello svolgimento dell'attivita di valutazione della performance utilizza
informazioni e dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza anche per valutare la
performance - organizzativa e individuale - del Responsabile per la trasparenza e dei dirigenti

responsabili della trasmissione dei dati.
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6. La CIVIT

La CIVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione, svolge i compiti seguenti:

1.

2.

controlla I'adempimento degli obblighi di pubblicazione;
esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti;

ordina I'adozione di atti o provvedimenti richiesti dalla normativa, ovvero la rimozione di

comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza;

controlla 'operato dei Responsabili per la trasparenza a cui pud chiedere il rendiconto del

controllo svolto;

pud chiedere all'OlV ulteriori informazioni sul controllo dell'esatto adempimento degli

obblighi di trasparenza;

puod avvalersi delle banche dati, istituite presso il Dipartimento della funzione pubblica,

per il monitoraggio degli adempimenti di pubblicazione;

. in relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale

all'ufficio disciplinare della PA,;

nei casi piu gravi, segnala gli inadempimenti ai vertici politici, agli OIV e alla Corte dei

conti e rende pubblici i relativi provvedimenti;

controlla e rende noti i casi di omessa pubblicazione delle informazioni relativi ai

componenti degli organi politici (art. 14).
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7. Amministrazione trasparente

Nella homepage del sito istituzionale deve essere prevista una sezione denominata

“Amministrazione trasparente”, per I'accesso alla quale & vietato installare filtri od altre soluzioni

tecniche che impediscano ai motori di ricerca web di effettuare prelievi da tale sezione.

Le principali informazioni di “Amministrazione trasparente” sono (art. 10 co. 8):

1.

2.

il programma per la trasparenza ed il relativo stato di attuazione;
il piano della perfomance e la relazione di cui all'art. 10 del d.lgs. 150/2009;

nominativi e curricula dei componenti degli OIV e del responsabile della valutazione della

performance;

curricula e compensi dei titolari di incarichi amministrativi di vertice, di incarichi

dirigenziali e di collaborazione o consulenza;

curricula dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformita al vigente modello

europeo;

. tutte le altre informazioni riconducibili alle sotto-sezioni di 1° e 2° livello elencate

nell'allegato al decreto legislativo 33/2013 (si vedano le schede allegate al presente).
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8. Coordinamento con altri strumenti di programmazione

Il presente Piano deve essere considerato anche in relazione agli altri strumenti di

programmazione e previsione dell’Ente, quali::

. la programmazione triennale dei lavori pubblici ed il relativo elenco annuale, grazie ai
quali & possibile definire i contenuti della spesa per investimenti dei bilanci pluriennali ed

annuali;

» la relazione previsionale e programmatica (RPP) ed il correlato bilancio pluriennale, che

consentono la programmazione a medio termine (tre anni);

« la preventiva programmazione triennale del fabbisogno di personale prevista dall’articolo

39 del decreto legislativo 27 dicembre 1997 numero 449.

L'ultimo atto, di tale articolato processo di pianificazione, consiste nell'estrapolare i dati della
RPP e del Bilancio pluriennale, riferiti al primo esercizio, ed elaborare il bilancio annuale che

dovrebbe rappresentare la logica conseguenza dagli atti di medio termine.
Al bilancio d’esercizio devono allegarsi altri documenti di programmazione operativa:

« il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli immobili comunali, introdotto
dall'articolo 58 del DL 112/2008:

o il programma degli incarichi di collaborazione previsto dall’articolo 3, comma 55, della
legge 244/2007;

. il gia citato elenco annuale dei LLPP (articolo 128 del d.lgs 163/2006).

Definito il bilancio annuale, gli enti locali di oltre 15.000 abitanti hanno I'obbligo di redigere un
piano esecutivo di gestione (PEG) con il quale fissare gli “obiettivi di gestione affidando gli

stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili di servizio”.

Chiude il processo di pianificazione/programmazione |'adozione del piano dettagliato degli
obiettivi (PDO) necessario per effettuare il controllo della gestione ai sensi degli articoli 196 e
seguenti del TUEL.

Il PEG ed il PDO sono fondamentali per I'attivazione del ciclo della performance (art. 4 del d.lvo

150/2009), contestualmente con il Piano della performance.
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9. Le linee guida

Per la costruzione e l'attuazione del Programma per la trasparenza e lintegrita, normato
dall’articolo 10 del decreto legislativo 33/2013, puo essere utile applicare le linee guida gia
elaborate dalla CIVIT con le deliberazioni 105 del 14 ottobre 2010 e 2 del 5§ gennaio 2012.

Le linee guida erano state predisposte per dare attuazione all’articolo 11 del decreto legislativo

150/2009, norma abrogata proprio dal decreto legislativo 33/2013.

| contenuti principali dell’'abrogato articolo 11 sono stati trasfusi nella disciplina del decreto
33/2013. Pertanto le linee guida, con gli opportuni adattamenti, possono essere tuttora un ottimo

riferimento per gli operatori.

Altrettanto utili le linee guida, sempre sul programma del decreto legislativo 150/2009, elaborate
dal’ANCI e dell’UPI.

Occorre anche considerare in ultimo le linee guida per 'aggiornamento del Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita 2013-2015 approvate dalla CIVIT IL 19 MAGGIO 2013.

Tali indirizzi sono aggiornati alle disposizioni della legge “anticorruzione” (190/2012) e al decreto
“trasparenza” (33/2013). Pertanto, pur trattandosi di una bozza, non & possibile prescindere dai
contenti dello schema di deliberazione della CIVIT per elaborare un programma per la

trasparenza adeguato alle novita normative.

In applicazione dei suddetti indirizzi, al fine di garantire la massima chiarezza e per consentire
una piena confrontabilita delle informazioni tra varie amministrazioni, & opportuno che il
programma, con i dovuti adattamenti, sia strutturato secondo uno schema predefinito. Secondo

l'indice seguente:
1. introduzione: organizzazione e funzioni del’amministrazione;
2. procedimento di elaborazione e adozione del programma;
3. le iniziative di comunicazione della trasparenza;
4. processo di attuazione del programma;
5. Tabella “dati ulteriori’.

Tali contenuti dei punti 1 - 4 sono sviluppati nella Parte II.
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Parte Il

Il programma per la trasparenza e I'integrita




1. Introduzione: organizzazione e funzioni del’amministrazione

La struttura organizzativa del’Ente & stata definita nel Regolamento degli uffici e dei servizi

vigente come da allegato A).

L’ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune si articola in unita organizzative aggregate
secondo criteri di omogeneita ed articolate in modo da assicurare I'esercizio piu efficace delle

funzioni loro attribuite.
La struttura organizzativa del Comune si articola in: Direzioni, Settori , Servizi ed Uffici.

Le Direzioni rappresentano le unita organizzative di massimo livello in cui si articola la struttura
del Comune, individuate secondo macroambiti di attivita relativamente omogenei in termini di
conoscenze e competenze professionali, cui corrispondono gli indirizzi strategici dell'azione
amministrativa e nel cui ambito vengono prioritariamente sviluppati i processi di pianificazione,

programmazione e controllo della gestione.

| Settori, individuabili come articolazioni interne delle direzioni ovvero come unita organizzative
autonome, sono costituiti in modo da garantire I'esercizio organico ed integrato delle funzioni del
Comune nelle diverse branche dellattivita amministrativa. Essi si dividono in Settori con funzioni
strumentali - di staff - per I'esercizio delle attivita di supporto dell’intera Amministrazione
Comunale e dei diversi uffici, e Settori con funzioni finali - di line - per I'esercizio delle attivita di

produzione ed erogazione dei servizi finali alla cittadinanza.

Al vertice delle due direzioni & posto un dirigente mentre al vertice dei Settori sono posti i
Responsabili dei servizi, titolare di posizione organizzativa, distinti tra quelli individuati all'interno

delle direzioni e quelli dei Settori Autonomi relativo al Settore Finanziario e di Polizia Municipale.

Il responsabile di Direzione o di Settore autonomo determina dinamicamente, sulla base dei
programmi del’Amministrazione, lo schema di articolazione dei Servizi e degli Uffici interni

all'unita organizzativa di sua competenza.

La struttura organizzativa dellEnte & consultabile sul sito del Comune di Andora:

www.comune.andora.sv.it nella pagina “Uffici”.

1.1. Il responsabile della trasparenza

Ai sensi dell’articolo 43 del decreto legislativo 33/2013, il Responsabile per la prevenzione della
corruzione (ex art. 1 co. 7 della legge 190/2012) di norma svolge le funzioni di Responsabile per

la trasparenza.

Nel Comune di Andora il Responsabile per la prevenzione della corruzione é stato designato dal

sindaco con decreto numero 15 del 30.9.2013 ed € anche Responsabile per la trasparenza.




Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e, quindi, per la trasparenza & la dott.ssa

Rosa Puglia, segretario comunale.

1.2. Piano triennale di prevenzione della corruzione

Secondo l'articolo 10, comma 2, del decreto legislativo 33/2013 “il programma costituisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione”. Pertanto il presente deve

considerarsi atto integrativo del pit generale Piano triennale di prevenzione della corruzione.




2, Procedimento di elaborazione ed adozione del programma

Il responsabile della trasparenza elabora e aggiorna il programma e lo sottopone all'esecutivo
per I'approvazione. A tal fine, promuove e cura il coinvolgimento delle ripartizioni organizzative

dell’ente.

In particolare, il responsabile della trasparenza si avvale della collaborazione della struttura
attraverso le Conferenze dei Dirigenti che vengono convocate dalla stesso per la redazione dello

stesso piano.

Ai dirigenti compete la responsabilita dell'individuazione dei contenuti del programma e

I'attuazione delle relative previsioni (CIVIT deliberazione 2/2012).

La giunta approva propone annualmente al Consiglio comunale la bozza del programma

triennale ed i relativi aggiornamenti che viene approvata dallo stesso in via definitiva.

2.1. Obiettivi del programma

Attraverso il programma e la sua concreta attuazione, 'amministrazione intende realizzare i

seguenti obiettivi:

1. la trasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e
l'attivita dellamministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse;

2. la piena attuazione del diritto alla conoscibilita consistente nel diritto riconosciuto a
chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti,

informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente;

3. il libero esercizio dell’'accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati

pubblicati;

4. lintegrita, 'aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile accessibilita, la conformita agli
originali dei documenti, delle informazioni e dei dati pubblici relativi all’attivitd ed

allorganizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare 'azione amministrativa ed i

comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’'azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e

funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.




2.2. Coerenza degli obiettivi con gli altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi del programma sono stati formulati in collegamento con la programmazione
strategica e operativa definita e negli altri strumenti di programmazione di medio periodo e

operativa annuale.

Programmazione di medio periodo:

2014-2016

Documento di programmazione triennale Periodo Obbligatorio Atto di approvazione
Documento Unico di Programma — DUP (Allegato XII 2014-2016 Sl
del D.P.C.M. 28.12.2011)
Programmazione triennale del fabbisogno di personale 2014-2016 SI
(art. 39 d.lvo 449/1997)
Piano della performance triennale (art. 10 d.lvo 2014-2016 SI
150/2009)
Piano triennale delle azioni positive per favorire le pari 2014-2016 SI
opportunita (art. 48 d.lvo 198/2006)
Programmazione triennale dei LLPP (art. 128 d.lvo 2014-2016 Si
163/2006)

Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione triennale Periodo Obbligatorio Atto di approvazione
Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) 2014 Si
Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL) 2014 SI/NO
Piano dettagliato degli obiettivi (art. 197 TUEL) 2014 Si
Programma degli incarichi di collaborazione (art. 3 co. 2014 Si

55 legge 244/2007)

Dotazione organica e ricognizione annuale delle 2014 Si
situazioni di soprannumero o di eccedenza del

personale (artt. 6 e 33 d.lvo 165/2001)

Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli 2014 Sl
immobili (art. 58 DL 112/2008)

Elenco annuale dei LLPP (art. 128 d.lvo 163/2006) 2014 SI



Con riferimento agli obiettivi del presente programma, elencati al precedente paragrafo 3, si
segnalano i seguenti obiettivi gestionali, fissati nel PEG/PDO E NEL Piano della Performance, di

rilevante interesse ai fini della trasparenza dell'azione e dell'organizzazione amministrativa:

Direzione Amministrativa:

obiettivo

Pubblicazione delle
deliberazioni della
giunta

Pubblicazione delle
deliberazioni del
consiglio

Pubblicazione dei dati
delle determinazioni

Formazione del
personale

descrizione

tempi di pubblicazione
delle deliberazioni

tempi di pubblicazione
delle deliberazioni

riduzione del termine
intercorrente tra la
data dell'atto € la data
di pubblicazione

formazione di tutto il
personale: frequenza
di almeno un
seminario di
formazione (intemo od
esterno) anche online

parametro

20 gg intercorrenti tra
riunione e pubblicazione

30 gg intercorrenti tra
riunione e pubblicazione

5 gg intercorrenti tra
numerazione e
pubblicazione

partecipazione a
rotazione di tutto il
personale dipendente

scadenza

tutto I'anno
(rilevazione
semestrale)

tutto I'anno
(rilevazione
semestrale)

tutto I'anno
(rilevazione
semestrale)

Nel triennio




obiettivo
Verifica di DIA/SCIA

Rilascio dei
permessi di
costruire

Modulistica

Formazione

Direzione tecnica:

descrizione

awvvio dei procedimenti,
chiusura delle istruttorie,
riscontro agli interessati
(eventuale trasmissione
degli atti alla
soprintendenza) entro i
termini fissati dalla
normativa

avvio dei procedimenti,
chiusura delle istruttorie,
riscontro agli interessati
(eventuale trasmissione
degli atti alla
soprintendenza) entro i
termini fissati dalla
normativa

riesame della modulistica
a disposizione
dell'utenza:
adeguamento alla
normativa, miglioramento
in termini di chiarezza e
semplicita

formazione di tutto il
personale: frequenza di
almeno un seminario di
formazione (interno od

esterno) anche online

parametro
90% delle DIA/SCIA

90% dei Permessi

riesame di 10 modelli e
pubblicazione sul sito

partecipazione a
rotazione di tutto il
personale dipendente

scadenza
31/12/2014

31/12/2014

31 agosto

2014

Nel triennio




obiettivo

Monitoraggio
pagamenti

Pubblicazione dei dati
delle determinazioni

Formazione

Settore Finanziario:

Descrizione

tempi di emissione del
mandato dalla
determina di
liquidazione

riduzione del termine
intercorrente tra la
data dell'atto e la data
di pubblicazione

formazione di tutto il
personale: frequenza
di almeno un
seminario di
formazione (intemo od
esterno) anche online

parametro

15 gg intercorrenti tra
liquidazione e
pubblicazione

5 gg intercorrenti tra
numerazione e
pubblicazione

partecipazione a
rotazione di tutto il
personale dipendente

scadenza

tutto I'anno
(rilevazione
semestrale)

tutto I'anno
(rilevazione
semestrale)

Nel triennio




obiettivo

Monitoraggio sanzioni
codice della strada

Pubblicazione dei dati
delle determinazioni

Formazione

Settore Polizia Municipale:

Descrizione parametro
Riduzione tempi di 45 gg intercorrenti tra
emissione della constatazione e notifica
sanzione dalla sanzione
infrazione
riduzione del termine 5 gg intercorrenti tra
intercorrente tra la numerazione e
data dell'atto e la data pubblicazione

di pubblicazione

formazione ditutto il partecipazione a
personale: frequenza rotazione di tutto il
di almeno un personale dipendente -
seminario di

formazioné (intemo od
estemo) anche online

scadenza

tutto I'anno
(rilevazione
trimestrale)

tutto I'anno
(rilevazione
semestrale)

Nel triennio




3. Le iniziative di comunicazione della trasparenza

3.1. Il sito web

Il sito web & il mezzo primario di comunicazione, il pil accessibile ed il meno oneroso, attraverso
il quale 'amministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esauriente sul suo
operato, promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare e

consentire 'accesso ai propri servizi, consolidare la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo realizzato un

sito internet istituzionale del quale si intendono sfruttare tutte la potenzialita

Inoltre, I'ente per comunicare le proprie attivita, diffondere informazioni sui servizi resi e le

iniziative intraprese si avvale dei principali social network.

3.2. La posta elettronica

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, € riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,

nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

3.3. L’albo pretorio on line

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui

siti informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti

pubblici obbligati”.

L’'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio &

esclusivamente informatico. Il relativo link € ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato da CIVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti
soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie
per le quali 'obbligo € previsto dalle legge, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in
altre sezioni del sito istituzionale, nonché nellapposita sezione “trasparenza, valutazione e

merito” (oggi “amministrazione trasparente”).




3.4. La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificare il linguaggio degli atti amministrativi,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei

documenti da parte di chiunque.

Pertanto, & necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto

possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

3.5. Incontri con la cittadinanza

Per quanto concerne lo sviluppo della legalita, Famministrazione promuove occasioni
conoscitive e di confronto con la cittadinanza che possano contribuire a far crescere nella
societa civile, oltre alla conoscenza delle attivita svolte e delle iniziative intraprese, una

consapevolezza ed una cultura della legalita sostanziale.

3.6. Ascolto degli stakeholders

Come in passato, sara massima I'attenzione dedicata all'analisi delle critiche, dei reclami e dei

suggerimenti che vengono dalla cittadinanza, in qualsiasi forma e con qualunque modalita.

Per queste finalita sul sito web, nella home page, & riportato l'indirizzo PEC istituzionale che pu6
essere liberamente utilizzato per comunicare con l'ente. Inoltre, nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,

nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

By

Inoltre & stato pubblicato l'avviso relativo alla bozza del presente Piano per consentire la

massima partecipazione nella redazione dello stesso.




4. L’organizzazione per I'attuazione del programma

La TABELLA allegata al decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni sui

siti istituzionali delle PA.

Il legislatore organizza in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti

ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito

web. Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nella TABELLA
1 del decreto 33/2013.

Le schede, di cui alla Parte Ill del presente piano, sono state elaborate sulla base delle
indicazioni contenute nella suddetta TABELLA del decreto 33/2013 e delle linee guida di CIVIT

“per 'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2013-2015".

Le schede sono suddivise in 7 colonne, i cui dati sono i seguenti:
Colonna A = indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B = numerazione delle sottosezioni;

Colonna C = indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;
Colonna D = disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E = documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le
linee guida di CIVIT;

Colonna F = modalita di aggiornamento. Posto che 'aggiornamento dei dati deve essere sempre

“tempestivo”, sono previsti intervalli temporali diversi per diverse tipologie di documento:
A = annuale,
T = tempestivo,
TRIM = trimestrale,
SEM = semestrale.

Colonna G = ufficio depositario dei dati, delle informazione e dei documenti da pubblicare nella
sottosezione. L'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti
responsabili degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle

informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

La sezione «Amministrazione trasparente» deve essere organizzata in modo che cliccando
sull'identificativo di una sotto-sezione sia possibile accedere ai contenuti della sotto-sezione
stessa, o all'interno della stessa pagina «Amministrazione trasparente» o in una pagina specifica

relativa alla sotto-sezione.




L'obiettivo di questa organizzazione & l'associazione univoca tra una sotto-sezione e uno
specifico in modo che sia possibile raggiungere direttamente dall'esterno la sotto-sezione di
interesse. A tal fine & necessario che i collegamenti ipertestuali associati alle singole sotto-
sezioni siano mantenute invariate nel tempo, per evitare situazioni di «collegamento non

raggiungibile» da parte di accessi esterni.

L'elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-sezione sono da considerarsi i contenuti minimi che

devono essere presenti nella sotto-sezione stessa.

In ogni sotto-sezione possono essere inseriti altri contenuti, riconducibili allargomento a cui si

riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna

delle sotto-sezioni indicate devono essere pubblicati nella sotto-sezione «Altri contenuti».

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione trasparente»
informazioni, documenti o dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, &€ possibile inserire,
allinterno della sezione «Amministrazione trasparente», un collegamento ipertestuale ai
contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di informazioni all'interno del sito

delllamministrazione.

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione

«Amministrazione trasparente» senza dover effettuare operazioni aggiuntive.

4.1. Organizzazione del lavoro

L'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli
uffici dellamministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da

pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

Al fine di garantire l'attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo
33/2013 e la realizzazione degli obiettivi del presente Programma attraverso il “regolare flusso

delle informazioni”, si specifica quanto segue:

Gruppo di lavoro per la gestione del sito

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la

gestione.

Pertanto, & costituito un Gruppo di Lavoro composto da almeno una persona per ciascuno degli
uffici depositari delle informazioni (Colonna G). Coordinati dal Responsabile della trasparenza, i

componenti del Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del




sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati

informazioni e documenti secondo la disciplina indicata in Colonna E.

| compiti del Responsabile per |a trasparenza

Il Responsabile per la trasparenza:
» coordina, sovrintende e verifica I'attivita dei componenti il Gruppo di Lavoro;
« accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio;

. assicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento dellg informazioni.

4.2. Tempi di attuazione

Il decreto legislativo 33/2013 non disciplina alcun periodo transitorio per permettere alle
amministrazioni di adeguare i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e
pubblicare tutti i dati, le informazione e i documenti previsti nelle schede della Parte Il del

presente.

Conseguentemente, le prescrizioni del decreto 33/2013 sono vincolanti dalla data di entrata in

vigore della normativa.

Se & vero che la maggior parte dei dati e dei documenti previsti dalle schede della Parte 1l gia
dovevano essere pubblicati sui siti istituzionali in forza di previgenti disposizioni (abrogate
proprio dal decreto 33/2013), & pur necessario prevedere un intervallo temporale per consentire

agli uffici di adattare il sito alle impostazioni richieste dalla nuova normativa.

CIVIT con le “linee guida per 'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita 2013-2015" ha fissato il calendario seguente per gli adempimenti a carico degli enti

locali:

Adempimento Scadenza

Adozione del programma triennale per la trasparenza e 31.1.2014
lintegrita 2014-2016

Attestazione del NdV delladempimento degli obblighi di 31.1.2014
pubblicazione

Pertanto, in via straordinaria ed esclusivamente per il primo anno di applicazione del decreto

trasparenza, il termine ultimo per adeguare il sito internet istituzionale e registrare in esso i

dati, la documentazione € le informazioni previste & fissato nel 31.12.2013.




Successivamente trovera applicazione il principio della tempestivita di pubblicazione, come

precisato al paragrafo che segue.

4.3. Tempestivita di aggiornamento

L’aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve avvenire in modo “tempestivo”
secondo il decreto 33/2013.

[l legislatore non ha perd specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativita pud dar

luogo a comportamenti difformi rispetto alle finalita dalla norma.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini

utenti e pubblica amministrazione, si definisce quanto segue:

é tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro

giorni cinque dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

4.4. Risorse destinate

Oltre al responsabile per la trasparenza, sono destinate alle attivita previste dal presente il

personale designato a far parte del Gruppo di Lavoro (paragrafo 4.1.).

L'aggiornamento del sito & stato realizzato a parita di risorse complessive di bilancio quindi

senza oneri aggiuntivi per I'ente.

Al fine di assicurare la formazione del personale, verranno stanziati nel Bilancio triennale 2014-

2016 le somme necessarie, e conseguenti, all'attuazione delle prescrizioni del presente piano.

4.5. Sistema di monitoraggio interno sull’attuazione del programma

Il responsabile della trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di
valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi

di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali

criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo

33/2013 e dal presente programma, sono oggett6 di controllo successivo di regolarita




amministrativa come normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui
controlli interni approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione numero 10 del 28.2.2013.
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7. Enti controliati

6.5

71

Benessere
organizzativo

Enti pubblici
vigilati

(Art. 20 co. 3)
3. Le pubbliche amministrazioni pubblicano,
altresi, i dati relativi ai livelli di benessere

organizzativo.

(Art. 22 co. 1 lett. a)

1. Ciascuna amministrazione pubblica e
aggioma annualmente:

a) l'elenco degli enti pubblici, comunque
denominati, istituiti, vigilati e finanziati dalla
amministrazione medesima ovvero per i quali
I'amministrazione abbia il potere di nomina
degli amministratori dell'ente, con I'elencazione
delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in
favore dell'amministrazione o delle attivita di
servizio pubblico affidate.

(art. 22 co. 2 e 3)

2. Per ciascuno degli enti di cui alle lettere da
a) a c) del comma 1 sono pubblicati i dati
relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione delllamministrazione,
alla durata dellimpegno, all'onere complessivo
a qualsiasi titolo gravante per l'anno sul
bilancio dell'amministrazione, al numero dei
rappresentanti dell'amministrazione negli organi
di governo, al trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante, ai
risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi
agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo.

3. Nel sito delllamministrazione & inserito i
collegamento con i siti istituzionali degli enti di
cui al comma 1, nei quali sono pubblicati i dati
relativi ai componenti degli organi di indirizzo e
ai soggetti titolari di incarico, in applicazione
degli art. 14 e15.

Livelli di benessere organizzativo.

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati,
istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione
ovvero per i quali I'amministrazione abbia il potere
di nomina degli amministratori dell'ente, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita
di servizio pubblico affidate.

Per ciascun ente: ragione sociale, misura della
partecipazione, durata dellimpegno, onere
complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno
sul Dbilancio dellamministrazione, numero dei
rappresentanti dellamministrazione negli organi di
governo e trattamento economico complessivo per
ciascuno di essi, risultati di bilancio degli ultimi tre
esercizi, incarichi di amministratore dellente e
relativo trattamento economico, dichiarazione di
insussistenza delle cause di inconferibilita e
incompatibilita (art. 20 co. 3 d.lgs. 39/2013).

Collegamento con i siti istituzionali degli enti
pubblici vigilati nei quali sono pubblicati i dati
relativi ai componenti degli organi di indirizzo
politico e ai soggetti titolari di incarichi dirigenziali,
di collaborazione o consulenza.



7.2

Societa
partecipate

(art. 22 co. 1 lett. b)

1. Ciascuna amministrazione pubblica e
aggiorna annualmente:

b) lelenco delle societa di cui detiene
direttamente quote di partecipazione anche
minoritaria indicandone I'entita, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e delle
attivitd svolte in favore dell'amministrazione o
delle attivita di servizio pubblico affidate.

(art. 22 co. 2 e 3)

2. Per ciascuno degli enti di cui alle lettere da
a) a c) del comma 1 sono pubblicati i dati
relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione,
alla durata dell'impegno, all'onere complessivo
a qualsiasi titolo gravante per l'anno sul
bilancio dell'amministrazione, al numero dei
rappresentanti dell'amministrazione negli organi
di governo, al trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante, ai
risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi
agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo.

3. Nel sito dellamministrazione & inserito il
collegamento con i siti istituzionali degli enti di
cui al comma 1, nei quali sono pubblicati i dati
relativi ai componenti degli organi di indirizzo e
ai soggetti titolari di incarico, in applicazione
degli art. 14 e15.

Elenco delle societa di cui I'amministrazione
detiene direttamente quote di partecipazione anche
minoritaria, con lindicazione dell'entita, delle
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio
pubblico affidate.

Per ciascuna societa: ragione sociale, misura della
partecipazione, durata dellimpegno, onere
complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno
sul bilancio dellamministrazione, numero dei
rappresentanti del’amministrazione negli organi di
governo e trattamento economico complessivo per
ciascuno di essi, risultati di bilancio degli ultimi tre
esercizi, incarichi di amministratore dellente e
relativo trattamento economico, dichiarazione di
insussistenza delle cause. di inconferibilita e
incompatibilita.

Collegamento con i siti istituzionali degli ent
pubblici vigilati nei quali sono pubblicati i dati
relativi ai componenti degli organi di indirizzo
politico e ai soggetti titolari di incarichi dirigenziali,
di collaborazione o consulenza. Per ciascuno degli
enti: ragione sociale, misura della partecipazione,
durata dell'impegno, onere complessivo a qualsiasi
titolo gravante per lanno sul  bilancio
dellamministrazione, numero dei rappresentanti
dellamministrazione negli organi di governo e
trattamento economico complessivo per ciascuno
di essi, risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi,
incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico, dichiarazione di
insussistenza delle cause di inconferibilita e
incompatibilita.

Collegamento con i siti istituzionali degli enti
pubblici vigilati nei quali sono pubblicati i dati



7.3

Enti di diritto
privato
controllati

(Art. 22 co. lett. ¢)

1. Ciascuna amministrazione pubblica e
aggiorna annualmente:

c) lelenco degli enti di diritto privato,
comungque denominati, in controllo
dell'amministrazione, con lindicazione delle
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
del'amministrazione o delle attivita di servizio
pubblico affidate. Ai fini delle presenti
disposizioni sono enti di diritto privato in
controllo pubblico gli enti di diritto privato
sottoposti a controllo da parte di
amministrazioni pubbliche, oppure gli enti
costituiti o vigilati da pubbliche amministrazioni
nei quali siano a queste riconosciuti, anche in
assenza di una partecipazione azionaria, poteri
di nomina dei vertici o dei componenti degli
organi.

(art. 22 co. 2 e 3)

2. Per ciascuno degli enti di cui alle lettere da
a) a c) del comma 1 sono pubblicati i dati
relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione,
alla durata dell'impegno, all'onere complessivo
a qualsiasi titolo gravante per l'anno sul
bilancio dell'amministrazione, al numero dei
rappresentanti dell’'amministrazione negli organi
di governo, al frattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante, ai
risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi
agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo.

3. Nel sito dellamministrazione & inserito il
collegamento con i siti istituzionali degli enti di
cui al comma 1, nei quali sono pubblicati i dati

relativi ai componenti degli organi di indirizzo
politico e ai soggetti titolari di incarichi dirigenziali,
di collaborazione o consulenza.

Elenco degli enti di diritto privato, comunque
denominati, in controllo dell'amministrazione, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita
di servizio pubblico affidate.

Per ciascuno degli enti: ragione sociale, misura
della partecipazione, durata dell'impegno, onere
complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno
sul bilancio dellamministrazione, numero dei
rappresentanti delllamministrazione negli organi di
governo e trattamento economico complessivo per
ciascuno di essi, risultati di bilancio degli ultimi tre
esercizi, incarichi di amministratore dell’'ente e
relativo trattamento economico, dichiarazione di
insussistenza delle cause di inconferibilita e
incompatibilita (art. 20 co. 3 d.lgs. 39/2013).

Collegamento con i siti istituzionali degli enti
pubblici vigilati nei quali sono pubblicati i dati
relativi ai componenti degli organi di indirizzo
politico e ai soggetti titolari di incarichi dirigenziali,
di collaborazione o consulenza.



8. Attivita e
procedimenti

7.4

8.1

8.2

Rappresentazi
one grafica

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Tipologie di
procedimento

relativi ai componenti degli organi di indirizzo e
ai soggetti titolari di incarico, in applicazione
degli art. 14 e15.

(Art. 22 co. 1 lett. d)

1. Ciascuna amministrazione pubblica e
aggiorna annualmente:

d} una o piu rappresentazioni grafiche che
evidenziano i rapporti tra I'amministrazione e gli
enti di cui al precedente comma.

(Art. 24 co. 1)

1. Le pubbliche amministrazioni che
organizzano, a fini conoscitivi e statistici, i dati
relativi alla propria attivita amministrativa, in
forma aggregata, per settori di attivita, per
competenza degli organi e degli uffici, per
tipologia di procedimenti, li pubblicano e i
tengono costantemente aggiornati.

(Art. 35 co. 1 e 2)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i
dati relativi alle tipologie di procedimento di
propria competenza. Per ciascuna tipologia di
procedimento sono pubblicate le seguenti
informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) l'unita

dell'istruttoria;

organizzativa responsabile

c) il nome del responsabile del procedimento,
unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di
posta elettronica istituzionale, nonché, ove
diverso, l'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con [lindicazione del
nome del responsabile dell'ufficio, unitamente
ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di
posta elettronica istituzionale;

d) peri procedimenti ad istanza di parte, gli atti

Una o piu rappresentazioni grafiche che
evidenziano i rapporti tra Famministrazione e gli enti
pubblici vigilati, le societa partecipate, gli enti di
diritto privato controllati.

Dati relativi alla attivita amministrativa, in forma
aggregata, per settori di attivita, per competenza
degli organi e degli uffici, per tipologia di
procedimenti.

Per ciascuna tipologia di procedimento:

breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

unita organizzative responsabili dell'istruttoria e
dell'adozione del provvedimento finale;

termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di
un provvedimento espresso € ogni altro termine
procedimentale rilevante;

procedimenti per i quali il provvedimento
dellamministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione defl'interessato ovvero il
procedimento pud concludersi con il silenzio-
assenso dell'amministrazione;

strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato,
nel corso del procedimento nei confronti del
provvedimento finale ovvero nei casi di adozione
del provvedimento oltre il termine predeterminato



e i documenti da allegare all'istanza e la
modulistica necessaria, compresi i fac-simile
per le autocertificazioni, anche se la produzione
a corredo dell'istanza & prevista da norme di
legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali
rivolgersi per informazioni, gli orari e le
modalitd di accesso con indicazione degli
indirizzi, dei recapiti telefonici e delle caselle di
posta elettronica istituzionale, a cui presentare
le istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati
possono ottenere le informazioni relative ai
procedimenti in corso che li riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina
normativa del procedimento per la conclusione
con I'adozione di un provvedimento espresso e
ogni altro termine procedimentale rilevante;

g) i procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da
una dichiarazione dell'interessato, ovvero il
procedimento pud concludersi con il silenzio
assenso dell'amministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e
nei confronti del provvedimento finale ovvero
nei casi di adozione del provvedimento oltre il
termine predeterminato per la sua conclusione
e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia
gia disponibile in rete, o i tempi previsti per la
sua attivazione;

I) le modalita per l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di
cui all'art. 36;

m) il nome del soggetto a cui é attribuito, in
caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonché le
modalita per attivare tale potere, con

per la sua conclusione e i modi per attivarli;

link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o tempi previsti per la sua
attivazione;

modalita per [l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bonifico bancario o postale,
ovvero gli identificativi del conto corrente postaie
sul quale i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bollettino postale, nonché i
codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento;

risultati delle indagini di customer satisfaction
condotte sulla qualita dei servizi erogati attraverso
diversi canali, con il relativo andamento.

Per i procedimenti ad istanza di parte:

atti e documenti da allegare allistanza e
modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le
autocertificazioni;

uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e
modalitd di accesso con indicazione degli indirizzi,
recapiti telefonici e caselle di posta elettronica
istituzionale a cui presentare le istanze.

Per ciascun procedimento di autorizzazione o

concessione:

breve descrizione del procedimento
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

con

unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

nome del responsabile del procedimento,
unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di
posta elettronica istituzionale;



indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle
di posta elettronica istituzionale;

n) i risultati delle indagini di customer
satisfaction condotte sulla qualita dei servizi
erogati attraverso diversi canali, facendone
rilevare il retativo andamento.

2. Le pubbliche amministrazioni non possono
richiedere l'uso di moduli e formulari che non
siano stati pubblicati; in caso di omessa
pubblicazione, i relativi procedimenti possono
essere avviati anche in assenza dei suddetti
moduli o formulari. L'amministrazione non puo
respingere listanza adducendo il mancato
utilizzo dei moduli o formulari o la mancata
produzione di tali atti o documenti, e deve
invitare l'istante a integrare la documentazione
in un termine congruo.

Ai sensi dell’articolo 28 (indennizzo da ritardo
nella _conclusione del procedimento) del DL
69/2013:

nelle comunicazioni di avvio del procedimento
e nelle informazioni sul procedimento, da
pubblicare ai sensi decreto legislativo 33/2013
art. 35 & necessario:

fare menzione del diritto all'indennizzo;
indicare modalita e termini per conseguirlo;

indicare il soggetto titolare del potere sostitutivo
ed i termini a questo assegnati per la
conclusione del procedimento.

modalita con le quali gli interessati possono
ottenere le informazioni relative ai procedimenti in
corso che li riguardino;

termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con I'adozione di
un provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato OVVEro il
procedimento pud concludersi con il silenzio-
assenso dell'amministrazione;

strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato,
nel corso del procedimento nei confronti del
provvedimento finale ovvero nei casi di adozione
del provvedimento oltre il termine predeterminato
per la sua conclusione e i modi per attivarli;

link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o tempi previsti per la sua
attivazione;

modalita per [l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bonifico bancario o postale,
ovvero gli identificativi del conto corrente postale
sul quale i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bollettino postale, nonché i
codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento;

nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale.

Indirizzo di posta elettronica certificata a cui |l
cittadino possa trasmeftere istanze e ricevere
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9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

CAD (decreto legislativo 82/2005);

c) le ulteriori modalita per la tempestiva
acquisizione d'ufficio dei dati nonché per lo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni
sostitutive da parte delle amministrazioni
procedenti.

(Art. 23)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e
aggiornano ogni sei mesi, in distinte partizioni
della sezione «Amministrazione trasparente»,
gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli
organi di indirizzo politico e dai dirigenti, con
particolare riferimento ai provvedimenti finali
dei procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del
codice dei contratti pubblici, relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al decreto legislativo
163/2006;

c) concorsi e prove selettive per I'assunzione
del personale e progressioni di carriera di cui
all'art. 24 detl decreto legislativo 150/2009;

d) accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

2. Per ciascuno dei provvedimenti compresi
negli elenchi di cui al comma 1 sono pubblicati
il contenuto, l'oggetto, la eventuale spesa
prevista e gli estremi relativi ai principali
documenti contenuti nel fascicolo relativo al
procedimento. La pubblicazione avviene nella
forma di una scheda sintetica, prodotta
automaticamente in sede di formazione del
documento che contiene l'atto.

d'ufficio dei dati.

Ulteriori modalita per lo svolgimento dei controlli
sulle dichiarazioni sostitutive da parte delle
amministrazioni procedenti.

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti
di: autorizzazione o concessione; scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e
servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta; concorsi e prove selettive per
l'assunzione del personale e progressioni di
carriera; accordi stipulati dall'amministrazione con

soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

Per ciascuno dei provvedimenti:

contenuto;

oggetto;

eventuale spesa prevista;

estremi relativi ai principali documenti contenuti nel
fascicolo relativo al procedimento.

SEM



10. Controlli sulle
imprese

9.2

10

Provvedimenti
dirigenti

(Art. 23)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e
aggiornano ogni sei mesi, in distinte partizioni
della sezione «Amministrazione trasparente»,
gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli
organi di indirizzo politico e dai dirigenti, con
particolare riferimento ai provvedimenti finali
dei procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del
codice dei contratti pubblici, relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al decreto legislativo
163/2006;

¢) concorsi e prove selettive per l'assunzione
del personale e progressioni di carriera di cui
all'art. 24 del decreto legislativo 150/2009;

d) accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

2. Per ciascuno dei provvedimenti compresi
negli elenchi di cui al comma 1 sono pubblicati
il contenuto, l'oggetto, la eventuale spesa
prevista e gli estremi relativi ai principali
documenti contenuti nel fascicolo relativo al
procedimento. La pubblicazione avviene nella
forma di una scheda sintetica, prodotta
automaticamente in sede di formazione del
documento che contiene |'atto.

(Art. 25)

1. Le pubbliche amministrazioni, in modo
dettagliato e facilmente  comprensibile,
pubblicano sul proprio sito istituzionale e sul
sito: www.impresainungiorno.gov.it:

a) l'elenco delle tipologie di controllo a cui
sono assoggettate le imprese in ragione della

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti
di: autorizzazione o concessione; scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e
servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta; concorsi e prove selettive per
l'assunzione del personale e progressioni di
carriera; accordi stipulati dall'amministrazione con

soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

Per ciascuno dei provvedimenti:

contenuto;

oggetto;

eventuale spesa prevista;

estremi relativi ai principali documenti contenuti nel
fascicolo relativo al procedimento.

Elenco delle tipologie di controllo a cui sono
assoggettate le imprese in ragione della
dimensione e del settore di attivita, con
l'indicazione per ciascuna di esse dei criteri e delle
relative modalita di svolgimento.

Elenco degli obblighi e degli adempimenti oggetto
delle attivita di controllo che le imprese sono tenute
a rispettare per ottemperare alle disposizioni



11. Bandi di gara e
contratti

12. Sovvenzioni,
contributi, sussidi,
vantaggi economici

11

12.1

Criteri e
modalita

dimensione e del settore di attivita, indicando
per ciascuna di esse i criteri e le relative
modalita di svolgimento;

b) Il'elenco degii obblighi e degli adempimenti
oggetto delle attivita di controllo che le imprese
sono tenute a rispettare per ottemperare alle
disposizioni normative.

(Art. 37)

1. Fermi restando gli altri obblighi di pubblicita
legale e, in particolare, quelli previsti dall'art. 1
co. 32 della legge 190/2012, ciascuna
amministrazione pubblica, secondo quanto
previsto dal decreto legislativo 163/2006, e in
particolare dagli artt. 63, 65, 66, 122, 124, 206
e 223 le informazioni relative alle procedure per
laffidamento e I'esecuzione di opere e lavori
pubblici, servizi e forniture.

2. Le pubbliche amministrazioni sono tenute
altresi a pubblicare, nell'ipotesi di cui all'art. 57
co. 6 del decreto legislativo 163/2006, la
delibera a contrarre (per gli enti locali
determinazione a contrattare ex art. 192
TUEL).

(Art. 26 co. 1)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli
atti con i quali sono determinati, ai sensi
dell'art. 12 della legge 241/1990, i criteri e le
modalitd cui le amministrazioni stesse devono
attenersi per la concessione di sovvenzioni,

normative.

Awviso di preinformazione.

Determinazione a contrattare (art. 192 TUEL)
nell'ipotesi di procedura negoziata senza la previa
pubblicazione del bando di gara.

(artt. 66, 122 e 124 del d.Igs. 163/2006)

Awvisi, bandi e inviti per contratti di lavori, servizi e
forniture sotto-soglia.

Awvisi, bandi e inviti per contratti di lavori, servizi e
forniture sopra-soglia.

Avvisi, bandi e inviti per contratti di lavori, servizi e
forniture nei settori speciali.

Awvviso sui risultati della procedura di affidamento.

Awvisi periodici indicativi e avvisi sull’'esistenza dei
un sistema di qualificazione — settori speciali.

Struttura proponente, oggetto del bando, elenco
degli operatori invitati a presentare offerte, numero
di offerenti che hanno partecipato, aggiudicatario,
importo di aggiudicazione, tempi di completamento
dellopera, servizio, fornitura, importo delle somma
liquidate, tabella riassuntiva delle informazioni
relative all'anno precedente (art. 1 comma 32 legge
190/2012).

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e
modalita per la concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati.



12.2 Attidi
concessione

contributi, sussidi ed ausili finanziari e per
l'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati.

(Art. 26 co. 2)

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli
atti di concessione delle sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari alle imprese, e
comunque di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati ai
sensi del citato art. 12 della legge 241/1990, di
importo superiore a mille euro.

(Art. 27)

1. La pubblicazione di cui all'art. 26, comma 2,
comprende necessariamente, ai fini del comma
3 del medesimo articolo:

a) il nome dellimpresa o dell'ente e i rispettivi

dati fiscali o il nome di altro soggetto
beneficiario;
b) [limporio del vantaggio economico

corrisposto;
¢) la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

d) [lufficio e il
responsabile  del
amministrativo;

funzionario o dirigente
relativo  procedimento

e) la modalita seguita per l'individuazione del
beneficiario;

f) il link al progetto selezionato e al curriculum
del soggetto incaricato.

2. Le informazioni di cui al comma 1 sono
riportate, nell'ambito della sezione
«Amministrazione trasparente» e secondo
modalita di facile consultazione, in formato
tabellare aperto che ne consente
Yesportazione, il trattamento e il riutilizzo ai
sensi dell'art. 7 e devono essere organizzate

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
Pattibuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati di
importo superiore a 1.000 euro.

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti
beneficiari di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari e l'atiribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati.

Per ciascuno:

nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali
o il nome di altro soggetto beneficiario;

importo del vantaggio economico corrisposto;
norma e titolo a base dell’attribuzione;

ufficio e funzionario o dirigente responsabile del
relativo procedimento amministrativo;

modalita lindividuazione  del

beneficiario;

seguita  per

link al progetto selezionato;

link al curriculum del soggetto incaricato.



13. Bilanci 13.1
13.2
14. Beni immobili e 141
gestione patrimonio
14.2
15. Controlli e rilievi 15

sull'amministrazione

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bitancio

Patrimonio
immobiliare

Canoni di
locazione o
affitto

annualmente in unico elenco per singola
amministrazione.

(Art. 29 co. 1)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i
dati relativi al bilancio di previsione e a quelio
consuntivo di ciascun anno in forma sintetica,
aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare
la piena accessibilita e comprensibilita.

(Art. 29 co. 2)

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano il
Piano di cui all'art. 19 del decreto legislativo
91/2011, con le integrazioni e gli aggiornamenti
di cui allart. 22 del medesimo decreto
legislativo 91/2011.

(Art. 30)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano le
informazioni identificative degli immobili
posseduti, nonché i canoni di locazione o di
affitto versati o percepiti.

(Art. 30)
1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano le
informazioni  identificative  degli  immobili

posseduti, nonché i canoni di locazione o di
affitto versati o percepiti.

(Art. 31)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano,
unitamente agli atti cui si riferiscono, i rilievi non
recepiti degli organi di controllo interno, degli

Bitancio di previsione di ciascun anno in forma
sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche.

Conto consuntivo di ciascun anno in forma
sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche.

(art. 32 co. 2 legge 69/2009, DPCM 26.4.2011)

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio,
con lintegrazione delle risultanze osservate in
termini di raggiungimento dei risultati attesi e le
motivazioni degli eventuali scostamenti e gli
aggiomamenti in corrispondenza di ogni nuovo
esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di

nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
laggiornamento dei valori obiettivo e Ila
soppressione di obiettivi gid raggiunti oppure

oggetto di ripianificazione.

Informazioni identificative degli immobili posseduti

Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti

Rilievi non recepiti, unitamente agli atti cui si
riferiscono, degli organi di controllo interno, degli
organi di revisione amministrativa e contabile.

Tutti i rilievi ancorché recepiti, unitamente agli atti



16. Servizi erogati

16.1 Carta dei
servizi e
standard di
qualita

16.2 Costi

contabilizzati

16.3 Tempi medi di
erogazione dei
servizi

organi di revisione amministrativa e contabile e
tutti i rilievi ancorché recepiti della Corte dei
conti, riguardanti l'organizzazione e [atfivita
dell'amministrazione o di singoli uffici.

(art. 32 co. 1)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano la
carta dei servizi o il documento contenente gli
standard di qualita dei servizi pubblici.

(Art. 32 co. 2 lett. a)

2. Le pubbliche amministrazioni, individuati i

servizi erogati agli utenti, sia finali che
intermedi, ai sensi dell'art. 10, comma 5,
pubblicano:

a) i costi contabilizzati, evidenziando quelli
effettivamente sostenuti e quelli imputati al
personale per ogni servizio erogato e il relativo
andamento nel tempo.

(Art. 10 co. 5)

5. Ai fini della riduzione del costo dei servizi,
dell'utilizzo delle tecnologie dell'informazione e
della comunicazione, nonché del conseguente
risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali
che intermedi, ai sensi dell'art. 10 co. 5 del
decreto art. 10 co. 5 del decreto legislativo
279/1997. Le amministrazioni provvedono
altresi alla contabilizzazione dei costi e
all'evidenziazione dei costi effettivi e di quelli
imputati al personale per ogni servizio erogato,
nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi
dell'art. 32.

(Art. 32 co. 2 lett. a)

2. Le pubbliche amministrazioni, individuati i
servizi erogati agli utenti, sia finali che

cui si riferiscono, della Corte dei conti riguardanti
'organizzazione e l'attivita delllamministrazione o di
singoli uffici.

Carta dei servizi o documento contenente gli
standard di qualita dei servizi pubblici.

Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia
finali che intermedi, evidenziando quelli
effettivamente sostenuti e quelli imputati al
personale per ogni servizio erogato e il relativo
andamento nel tempo.

Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia
finali che intermedi, evidenziando quelli
effettivamente sostenuti e quelli imputati al
personale per ogni servizio erogato e il relativo
andamento nel tempo.

Tempi medi di erogazione dei servizi (per ogni
servizio erogato) agli utenti, sia finali che intermedi,
con riferimento all'esercizio finanziario precedente.
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16.4

17.1

17.2
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Liste di attesa

Indicatore di
tempestivita
dei pagamenti

IBAN e
pagamenti
informatici

intermedi, ai sensi dell'art. 10, comma 5,

pubblicano:

b) i tempi medi di erogazione dei servizi, con
riferimento all'esercizio finanziario precedente.

(Art. 41 co. 6)

6. Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e
private che erogano prestazioni per conto del
servizio sanitario sono tenuti ad indicare nel
proprio sito, in una apposita sezione
denominata «Liste di atiesa», i tempi di attesa
previsti € i tempi medi effettivi di attesa per
ciascuna tipologia di prestazione erogata.

(Art. 33)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano,
con cadenza annuale, un indicatore dei propri
tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di
beni, servizi e forniture, denominato:
«indicatore di tempestivita dei pagamenti».

(Art. 36)

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e
specificano nelle richieste di pagamento i dati e
le informazioni di cui all'art. 5 del decreto
legislativo 82/2005.

(Art. 38)

Tempi di attesa previsti e tempi medi effettivi di
attesa per ciascuna tipologia di prestazione
erogata.

Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli
acquisti di beni, servizi e forniture (indicatore di
tempestivita dei pagamenti).

(art. 5 co. 1 d.Igs. 82/2005)

Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bonifico bancario o postale,
ovvero gli identificativi del conto corrente postale
sul quale i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bollettino postale, nonché i
codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento,
ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria,
tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare
i pagamenti mediante bonifico bancario o postale,
ovvero identificativi del conto corrente postale sul
quale i soggetti versanti possono -effettuare i
pagamenti mediante bollettino postale; codici
identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento.

Documenti di programmazione, anche pluriennale,

T
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1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano
tempestivamente sui propri siti istituzionali: i
documenti di programmazione anche
pluriennale delle  opere pubbliche di
competenza dell'amministrazione; le linee
guida per la valutazione degli investimenti; le
relazioni annuali; ogni altro documento
predisposto nell'ambito della valutazione, ivi
inclusi i pareri dei valutatori che si discostino
dalle scelte delle amministrazioni e gli esiti
delle valutazioni ex post che si discostino dalle
valutazioni ex ante; le informazioni relative ai
Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge
144/1999, incluse le funzioni e i compiti
specifici ad essi attribuiti, le procedure e i criteri
di individuazione dei componenti e i loro
nominativi.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano,
fermi restando gli obblighi di pubblicazione di
cui all'art. 128 del decreto legislativo 163/2006,
le informazioni relative ai tempi, ai costi unitari
e agli indicatori di realizzazione delle opere
pubbliche completate. Le informazioni sui costi
sono pubblicate sulla base di uno schema tipo
redatto dall'Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, che ne cura
altresi la raccolta e la pubblicazione nel proprio
sito web istituzionale al fine di consentirne una
agevole comparazione.

(Art. 39)
1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano:

a) dli atti di governo del territorio, quali, tra gli
altri, piani territoriali, piani di coordinamento,
piani paesistici, strumenti urbanistici, generali e
di attuazione, nonché le loro varianti;

b) per ciascuno degli atti di cui alla lettera a)
sono pubblicati, tempestivamente, gli schemi di
provvedimento prima che siano portati
all'approvazione; le delibere di adozione o

delle opere pubbliche di competenza
delllamministrazione.

Linee guida per la valutazione degli investimenti.
Relazioni annuali.

Ogni altro documento predisposto nell'ambito della
valutazione, ivi inclusi i pareri dei valutatori che si
discostino dalle scelte delle amministrazioni e gli
esiti delle valutazioni ex post che si discostino dalle
valutazioni ex ante.

Informazioni relative ai Nuclei di valutazione e
verifica degli investimenti pubblici, incluse le
funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le
procedure e i criteri di individuazione dei
componenti e i loro nominativi.

Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di
realizzazione delle opere pubbliche completate.

informazioni relative ai costi unitari di realizzazione
delle opere pubbliche completate.

Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani
territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici,
strumenti urbanistici, generali e di attuazione,
nonché le loro varianti.

Per ciascuno degli atti: schemi di provvedimento
prima che siano portati all'approvazione, delibere di
adozione o approvazione, relativi allegati tecnici.

Documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica di iniziativa privata o
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approvazione; i relativi allegati tecnici.

2. La documentazione relativa a ciascun
procedimento di presentazione e approvazione
delle proposte di trasformazione urbanistica
d'iniziativa privata o pubblica in variante allo
strumento urbanistico generale comunque
denominato vigente nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o
pubblica in attuazione dello strumento
urbanistico generale vigente che comportino
premialita edificatorie a fronte dellimpegno dei
privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di
aree o volumetrie per finalita di pubblico
interesse € pubblicata in una sezione apposita
nel sito del comune interessato, continuamente
aggiomata.

3. La pubblicita degli atti di cui al comma 1,
lettera a), € condizione per [l'acquisizione
dell'efficacia degli atti stessi.

4. Restano ferme le discipline di dettaglio
previste dalla vigente legislazione statale e
regionale.

(Art. 40)

1. In materia di informazioni ambientali restano
ferme le disposizioni di maggior tutela gia
previste dall'art. 3-sexies del decreto legislativo
152/2006, dalla legge 108/2001, nonché dal
decreto legislativo 195/2005.

2. Le amministrazioni di cui all'art. 2 co. 1 lett.
b) del decreto legislativo 195/2005, pubblicano,
sui propri siti istituzionali e in conformita a
quanto previsto dal presente decreto, le
informazioni ambientali di cui all'art. 2 co. 1 lett.
a) del decreto legislativo 195/2005, che
detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'art. 10
del medesimo decreto legislativo. Di tali
informazioni deve essere dato specifico rilievo
allinterno  di  un'apposita sezione detta

pubblica in variante allo strumento urbanistico
generale comunque denominato vigente nonché
delle proposte di trasformazione urbanistica di
iniziativa privata o pubblica in attuazione dello
strumento urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a fronte
dellimpegno dei privati alla realizzazione di opere
di urbanizzazione extra oneri o della cessione di
aree o volumetrie per finalita di pubblico interesse.

Informazioni ambientali che le amministrazioni
detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali:

Stato degli elementi dell'ambiente, quali [l'aria,
I'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti
naturali, compresi gli igrotopi, le zone costiere e
marine, la diversita biologica ed i suoi elementi
costitutivi, compresi gli organismi geneticamente
modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi
elementi;

Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le
emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente,
che incidono o possono incidere sugli elementi
dell'ambiente;

Misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli
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«Informazioni ambientali».

3. Sono fatti salvi i casi di esclusione del diritto
di accesso alle informazioni ambientali di cui
all'art. 5 ded decreto legislativo 195/2005.

4. |'attuazione degli obblighi di cui al presente
articolo non & in alcun caso subordinata alla
stipulazione degli accordi di cui all'art. 11 del
decreto legislativo 195/2005. Sono fatti salvi gli
effetti degli accordi eventualmente gia stipulati,
qualora assicurino livelli di informazione
ambientale superiori a quelli garantiti dalle
disposizioni del presente decreto. Resta fermo
il potere di stipulare ulteriori accordi ai sensi del
medesimo art. 11, nel rispetto dei livelli di
informazione  ambientale  garantiti  dalle
disposizioni del presente decreto.

(Art. 41 co. 4)

4. E pubblicato e annualmente aggiornato
l'elenco delle strutture sanitarie private
accreditate. Sono altresi pubblicati gli accordi
con esse intercorsi.

(Art. 42)

1. Le pubbliche amministrazioni che adottano
provvedimenti contingibili e wurgenti e in

generale provvedimenti di carattere
straordinario in caso di calamita naturali o di
altre emergenze, ivi comprese le

amministrazioni commissariali e straordinarie
costituite in base alla legge 225/1992, o a
provvedimenti legislativi di urgenza,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione

accordi ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o
possono incidere sugli elementi e sui fattori
dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed altre
analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito
delle stesse;

Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti
elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed
ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse;

Relazioni  sull'attuazione della legislazione
ambientale;

Stato della salute e della sicurezza umana,
compresa la contaminazione della catena
alimentare, le condizioni della vita umana, il
paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale,
per quanto influenzabili dallo stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi
fattore;

Relazione sullo stato delllambiente redatta dal
Ministero dell'Ambiente e della tutela del territorio.

Nulla.

Ordinanza adottate concementi gli interventi
straordinari e di emergenza che comportano
deroghe alla legislazione vigente, con l'indicazione
espressa delle norme di legge eventualmente
derogate e dei motivi della deroga, nonché con
lindicazione di eventuali atti amministrativi o
giurisdizionali intervenuti.

Termini temporali eventualmente fissati per
I'esercizio dei poteri di adozione dei provvedimenti
straordinari.

Costo previsto degli interventi e costo effettivo

Nulla
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espressa delle norme di legge eventualmente
derogate e dei motivi della deroga, nonché
l'indicazione di eventuali atti amministrativi
giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per
l'esercizio dei poteri di adozione dei
provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo
effettivo sostenuto dall'amministrazione;

d) le particolari forme di partecipazione degli
interessati ai procedimenti di adozione dei
provvedimenti straordinari.

A discrezione dell'amministrazione o in base a
disposizioni legislative o regolamentari regionali
o locali.

sostenuto dall'amministrazione.

Particolari forme di partecipazione degli interessati
ai procedimenti di adozione dei provvedimenti
straordinari.

Anticorruzione:
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Responsabile della trasparenza (laddove diverso
dal Responsabile della prevenzione della
corruzione).

Piano triennale per la prevenzione ¢ la qmv_‘mmm_o:m
della corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivita svolta (entro
il 15 dicembre di ogni anno).

Altri atti indicati da CIVIT.

Accesso civico:

Nome del Responsabile della trasparenza cui é
presentata la richiesta di accesso civico, nonché
modalita per l'esercizio di tale diritto, con
indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di
posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile
nei casi di ritardo 0 mancata risposta, con
indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di
posta elettronica istituzionale.



Andora li 21.1.2014

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le
pubbliche amministrazioni non hanno l'obbligo di
pubblicare ai sensi della normativa vigente e che
non sono riconducibili alle sottosezioni indicate. -

Il Responsabile della Trasparenza

Dott.ssa Rosa Puglia



SERVIZIO APPALTI E CONTRATTI

R
requisiti dichiarati"

dichiarati.

Verifiche puntuali dei requisiti dichiarati.

Scarso controllo del Verifica puntuale di tutte le dichiarazioni gia in atto Dott.ssa Rosa Puglia
Servizio Appalti | Servizio Appalti e |Verifica requisiti 14.63 possesso dei requisiti presentate dalle ditte per la partecipazione a gare
e Contratti Contratti ditte ! dichiarati. ed appalti.
Scarsa trasparenza Rischio "Scarsa trasparenza"
Pubblicazione elementi essenziali gia in atto Dott.ssa Rosa Puglia
dell'affidamento sul sito e su Infoappalti
Rischio "disomogeneita nella valutazione delle
richieste"
Standardizzazione della modulistica con . ]
. . . o gia in atto Dott.ssa Rosa Puglia
. . particolare riferimento alle disposizioni legislative
Servizio Appalti | Servizio Appalti e [Gestione accesso agli Disomogeneita . cui il ceso si riferisce previste nel codice degli
. e il pro
pp. pp. . & 10,54 valutazione delle richieste. p P &
e Contratti Contratti atti . . . appalti.
Violazione della PrivacY — - - - -
Rischio "Violazione privacy
Utilizzo di password per I'accesso alle banche dati. = .
T T . . o gia in atto Dott.ssa Rosa Puglia
In alcuni casi tracciabilita informatica di modifica
delle banche dati
Rischio "Scarsa trasparenza"
Scarsa trasparenza|Pubblicazione elementi essenziali . .
o " g gia in atto Dott.ssa Rosa Puglia
e dell'affidamento dell'affidamento
. . . . |Incarichi e N .
Servizio Appalti | Servizio Appaltie dell'incarico/consulenza
. . consulenze 7
e Contratti Contratti . . Scarso controllo del
professionali . N .
possesso  dei  requisiti|Rischio "Scarso controllo del possesso dei s .
- . o . gia in atto Dott.ssa Rosa Puglia
dichiarati requisiti dichiarati
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati.
Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione della
Scarsa trasparenza "
, , concorrenza s .
dell'operato/alterazione o . T giain atto Dott.ssa Rosa Puglia
Pubblicazione degli elementi significativi degli
della concorrenza. . . ]
. - affidamenti e/o forniture
] . Disomogeneita di — . —
L . L. . |Affidamento servizi e . Rischio "Disomogeneita delle valutazioni nella
Servizio Appalti | Servizio Appalti e . ] valutazione nella I . "
e Contratti Contratti forniture sotto i 7,13 individuazione del individuazione del contraente i3 in att Dott : Pugli
L - ia in atto ott.ss
20.000 euro Obbligo di motivazione della scelta nel & a Rosa Fuglia
contraente. . e .
provvedimento di individuazione
Scarso controllo del — -
. o Rischio "Scarso controllo del possesso dei
possesso dei requisiti e o .
requisiti dichiarati gia in atto Dott.ssa Selene Preve




Servizio Appalti e Contratti

Gestione accesso agli atti
[~ | a !..:.;:u’j]_r._l::'i}.:i.j-
Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) =
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna - o
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 B
punteggio assegnato 5 ]

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compona il comnvolglmento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

Si, il processo ceinvolge pit di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnatd 1

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 ) - [
Comporta Iattnbuzmne di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =

Comporta I‘aff' damento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appaltn} 5

- puntegglo assegnato| 5
Criterio 5: Frequenza del processo - :'
La frequenza del processo & . |
Bassa = 1 B
Media = 3 - -
Elevata=5 B ;
punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1
'Si, ma in minima parte = 2 _
Si, per una percentuale approssimativa del 50% =
Si, & molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =5

(Criterio 1: impatto organla_ti_vo ' B




—

Servizio Appalti e Contratti

Rispetto aI totale del personale |mp|egato neI smgolo serV|2|o (unita organizzativa semplice) competente |
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pit

servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi |
|coinvoiti)

fino a circa il 20% =
[fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4
fino a circa il 100% = 5

Funteggio assegnato 5

Criterio 2: ifnpattB economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di
risarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di
[tipologie analoghe'7

|No = 1 B - o B B I B B
Si=5 ) R
punteggio assegnato 1

.Cnterlo 3: impatto reputazionale

'Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
|evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora? _ ) |
No=10 [
‘Non ne abbiamo memoria =1 _ |
Si, sulla stampa locale = 2 ) j
|Si, sulla stampa nazionale = 3 - - _ .

Sl sulla stampa locale € nazionale = 4 |

|si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 | )

[ punteggio assegnato, 0

i(_iriterio 4: impatto sull'immagine

|A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la | |
posizione/il ruolo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa? |

a lix Ilvello di addetto = 1 - N - |
a livello di collaboratore o fun2|onar|o -2 |

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

alivello di dlrlgente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generaie = 5 _[

0= nessun impa

Valutazione complessiva del rischio = prObiIita < patt0| —




Servizio appalti e contratti

enze professionali
il

Incarichi e consul

 della p

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita e

|l processo & discrezionale?

'No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

|E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

'E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, diretti_ve, circolari) =4

E' altamente discrezionale = 5

| punteggio assegnato 5

I

Criterio 2: rilevanza esterna B
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo é rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
‘controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu di c_inﬂj_g___amministrazioni =5

o puntegg_ié assegnato M

Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta Iattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non pa_rticolare rilievo economico (es. borse
|di studio) =3
[gomporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5

Criterio 5: frequenza del processo

La frequenza del processo &
|Bassa=1

punteggio assegnafo__ 5

[Media =3

|Elevata = 5

punteEgid é_s_seg_nato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo appiicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1
Si, main minima parte = 2 '

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

'Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

0=

}_riteio 1: impatto organizzativo




Servizio appalti e contratti

Rlspetto al't totale deI personale impiegato neI smgolo servizio (unita organlzzatlva semphce) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza delia PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)
finoacircail 20% =1 -
fino a circa il 40% = 2 -
fino a circa il 60% = 3 D = B
fino a circa lo 80% = 4 - B
fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 2

'Crlterlo 2: impatto economico B

'Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di
risarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di

|tipologie analoghe?

No=1 S -
.§i=

- puntegglo assegnato 1

Cnterlo 3: impatto reputazionale )
'Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo

|evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora? B !
|N0 0 ]
|Non ne abbiamo memoria = 1 _ _ B ) |
Si, sulla stampa locale = 2 ) —_| |
'Si, sulla stampa nazionale = 3 -

S|mea locale e nazionale = 4 - - -
|Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

pur_lteg_glo'assegnato 0

|Criterio 4: impatto sull'immagine N

|A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvera la
'posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

| S B
| |

a livello di addetto = 1
\a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

|a livello di dirigente d' ufficio generale = 4 - o
Ia livello di capo dlpammento/segretano generale=5

punteggio assegnato 5




P

Servizio appalti e contratti

diritti
bilita

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1 |

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parziaimente vincolato solo dalla legge = 3 o
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

- punteggio assegnato 4
'Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2 B
Si, il risultato del processo ¢ rivolto direttamente ad utenti esterni = 6 I -
] punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo B
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pia di tre amministrazioni=3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico
Qual & I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 - e | o
Comporta ['attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Comporta |'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 5: frequenza del processo
La frequenza del processoé
Bassa =1
Media = 3
Elevata =5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1
Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

8i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

iella babilital :
: 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

Criterio 1: impatto organizzati\gq




Servizio appalti e contratti

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
|a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, [
|quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pit
Iservizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
Icoinvolti)
finoacircail 20% =1 ' -
(fino a circa il 40% = 2 |
fino a circa il 60% = 3 B |
'f_ina_aﬁirciloﬁo% =4 |
(fino a circa il 100% =5 ) | -
[ - punteggio assegnato 1

}._ ~

Criterio 2:'impatto_ecbnomico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di |
dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di
risarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di
itipologie analoghe?
No=1
Si=5
|

| S - — A——

Criterio 3: impatto reputazionale - i
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora?

No=0 . .

Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3 |
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 - _ | _ |
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale =5 ] |
__punteggio assegnato 0 '

[Criterio 4: impaﬁo_éull'imma_g_;ine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
| posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

\alivellodiaddetto=1 - B
a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3 |

'a livello di d_iri_gente-c-_i'uﬁ‘_i_c_:io_g_ene_rale =4 S
‘_a_liyello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

Fimpatio] .




Servizio appalti e contratti

Afﬂdamento serwznefornlturesotto 20000 euro

e .'-‘_;'.:.qu zZione |'\r~. a pr oilita
| Crlterl - ~ Punteggi

I_Crlter|o1 discrezionalita

Il processo & discrezionale?
INo & del tutto vincolato = 1

|E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

|E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
|E' E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, C|rcolar|) 4
!E' altamente discrezionale = 5

| punteggio assegnato 2 -
\Criterio 2: rilevanza esterna B
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento? -
'No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
'8i, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato| 5

|Cr|ter|o 3: complessita del processo

'Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlll) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3

Si, il processo co_iﬁvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio asseg_r1af6 1

Criterio 4: valore economico
Qual & l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza escluswamente interna = 1
Comporta Iattnbuznone di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =

Comporta Iaffldamento di considerevoli vantaggi a soggettl esterni (es. appalto) = - |

puntegglo assegnato, 5
|
|Cr|ter|o 5: frequenza del processo o - B
La frequenza del processo é:
Bassa =1 o B i
Media = 3 | B
Alta = - . o | o
; punteggio assegnato| 1

Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell’ esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il nschlo’7
'No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, & molto efficace = 4 |
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =5 )

_ punt96 assegnto' _ 5

0 = nessuna Erobabil 1= Iprc'balle; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto prbabile; 5 = altamente probabile, __ B

|Cr|ter|o1 impatto orgamzzatlvo -




Servizio appalti e contratti

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pilt
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% = 1
(fino a circa il 40% = 2
fino acirca il 60% = 3 ) )
fino a circa lo 80% = 4 ] |
fino a circa il 100% = 5 - - ;
' o punteggio assegnato 3

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di
Irisarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di
tipologie analoghe?
'_NO =1

|
|
e ______i

Si=5 -

punteggio asse_gﬁato 1

i@erio 3: impatto reputazionale )
INel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
'evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora?
No=0 -
'_Non ne abbiamo memoria = 1
1Si, sulla stampa locale = 2

'Si, sulla stampa nazionale =3
Si, sulla stampa locale e nazionale =4 B - - .
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 - |
punteggio assegnato|

[:Criter_io 4: impatto sull'immagine

'A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa?

‘a livello di addetto = 1
|a livello di collaboratore o funzionario =2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

‘a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 -
\a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5 -
. OISEYTE! J—

=n

¥ 110 :_ IR
schio = probabilita x impatto| 7,13

O

Valutazione complessiva del ri




Servizio appalti e contratti

Verifica reqisiti d

itte

Punteggi

- Criteri
Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni =5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pili di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pitl di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatt5 economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta ['attribuzione di vantaggi a soagetti_esterni, ma di non particc_»l-are rilievo economico (es. borse
di studio) =3

ampoda I'affidamento di considerevoliﬁr?tggéi_a soggetti esterni (es. gppalto)_; 5

punteggio assegnato

Criterio 5: f.reque-n-za del processo

La frequenza del processo é:

Bassa =1

Media=3

Alta =5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlii

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

8i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

Criterio 1‘i_n_19§_tto or_g__nlzzativo




—
Servizio appalti e contratti

[Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente [
|a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, |
\quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu

|servizi nelfambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti) - - o | I
[finoacircail20% =1 _ .
finoacircail40% =2 B - _ |
fino a circa il 60% =3 = =
[fino a circa lo 80% = 4
Ifino acirca il 100% =5

punteggio assegnato! 5

[Criterio 2: impatto economico

|Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di ;
|dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di
risarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di
tipologie analoghe?

No = 1
Si=

R —— S — —— —————— m— e ————————— — = —

punteggio assggnatoi_ 1

_Crlterlo 3: impatto reputazionale I - .
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su glornall o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo | |
|
|

evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora?
No 0

'Non ne abblamo memoria=1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3 N )
'Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 .
S| sulla stampa, locale, naznonale ed internazionale = 5 |

punteggio assegnatol - 2

{Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
.posmone/ll ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

_a livello di addetto = 1
ra livello di collaboratore o funzionario = 2

|
|
|
|
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3 |

E a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 -
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

:0 = nessun |mpatto 1- margmale'

Valuta2|one complesswadel rlschlo probab|llta X|mpattO| o




Area

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & def tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggi; agegnato"

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risu_ltatd del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

|

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

puntégﬁ) a_séegnato

|
|
|

|

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna=1 )
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =3

Comporta 'affidamento di considerevoli vantagjgi_a soggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frequenza del processo

La frequenza del processo é&:

punteggio assggnétc} )

|Bassa =1 o - |
Media = 3 - | _
Alta =5 ‘

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =5

'rit_eri_o 1: fptt tjganitivo -

altamente probabile




—

Area

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente |
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, |
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pit
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
|coinvolti)
m0|rcai|20%=1 - I B
'flhga circa il 40% = o - E—
|f|no a circa il 60% =
f|no a circa lo 80% =
fmo a circa il 100% = 5 - i
' ___punteggio assegnato,

|Criterio 2: impatto economico

'Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di
'risarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di
tipologie analoghe?

!No =1
Si=5

T
i ~ punteggio assegnatoi[
Cnterlo 3: |mpatto reputazionale ) [
'Nel corso degll ultimi anni sono stati pubblicati su glornall o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
‘evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora?
No=0 -
Non ne abbiamo memoria = 1

|Si, sulla stampa locale = 2

|S| suIIa stampa n nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 [ B
Si sulla stampa, Iocale nazionale ed internazionale = 5 - J -
i punteggio assegnato|

Criterio 4: irp_patagliiﬁmmagine

|A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
|posizioneil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione orgamzzatnva =3

a Ilvello di dlrlgente d'ufficio generale = 4
}a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

) puntéggio _a'sse'g_;n_ato

Valutazione complesswa del rischio = probablllta X |mpatto| B '. (_)_,0




Area

Pagamento fatture ai fornitori
Valu! | 11} : _
Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge =3 ‘ -
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di Eerimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2 - -
Si, il risultato del processo € rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo B
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pii amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvoige unasolaPA=1 _

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3 B -
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5 B o

'punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 -
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggio assegnato

Criterio gfrequenza del processo
La frequenza del processo &:

Bassa =1 B - - S|
Media = 3 ) o - -
Alta =5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli B -
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

|Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

|Si, & molto efficace = 4 o

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

e

= imroable; 2 poc proa_bili_

0= nessunaprobabiiité; 1




Area

(Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge |'attivita di piu
servizi nellambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% =1 _
fino a circa il 40% =2

|fino a circa il 60% =3

|fino a circa lo 80% = 4
|fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

|

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di
risarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di
tipologie analoghe?

No=1
Si=5

punteggio assegnato '

Criterio 3: impatto réputazidnale -

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi relativi al Comune d_i Andora?

[No=0

|Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale=2 o

' Si, sulla stampa nazionale = 3
' Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

A quale livello pué collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1 B -
a livelio di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

'a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

J..:.L___[?J
~Valutazione complessiva del ris




POLIZIA pyNICIPALE

PESATURA
PROCESS! CON INDICE DI RISCHIO: NOTE/EVENTUALI ONERI
! REVEDIBILI Tl
AREA AMBUS RISCHIO PROBABILITA' PER RECBLERE e B e Vi Al FINANEYY
IMPATTO
Rischio "Disomogeneita delle valutazioni”
Formgalizzazione della pr i ali ione e . .
. . malizz procedura di alienazio gia in atto Commiss. Capo Ezio Setti
Disomogeneita dellle (trasparenza)
- .. Polizia Alienazione di beni valutazioni.
Polizia Municipale L. e g e 2,33 ————— —
Municipale mobili e di diritti Scarsa trasparenza/Poca  |Rischio "Scarsa trasparenza/poca pubblicita
bblicita dell'opportunita [dell" rtunita" (solo per ali ioni .
pu ppo l'oppo . ( p. .a‘ler.1a2|o ) . . gia in atto Commiss. Capo Ezio Setti
Formalizzazione delle attivita di pubblicizzazione
da effettuare
RiSChio "scarsa trasparenza/alterazione della
concorrenza"
Utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita di
partecipazione. . g "
Scarsa trasparenza Monitoraggio per tipologia delle modalita 31/12/2014 Commiss. Capo Ezio Setti
dell'operato/alterazione utilizzate per I'effettuazione delle gare.
della concorrenza. Stesura di un atto di indirizzo che regolamenti la
Disomogeneita di rotazione dei concorrenti.
. . Polizia Affidamento servizi e valutazione nella Rischio "Disomogeneita deflle valutazioni nella
Polizia Municipale o ) 1,83 e individuazione del :
Municipale forniture individuazione del individuazione del contraente
; contraente. Definizione dei tempi di nomina e di criteri perla” ) . )
Scarso controllo del composizione delle commissioni e verifica che chi 31/12/2014 iSeimmiss. (3P EzlolSety
possesso dei requisiti vi partecipa non abbia interessi o legami parentali
dichiarati. con le imprese concorrenti.
Rischio "Scarso controllo del possesso dei requisiti
dichiarati" 1/12/20 c iss. C . .
Definizione preventiva dei criteri di selezione dei 31/12/2014 onmiss. CapeiEeicEctH
partecipanti per i controlli sui requsiti.
Rischio "disomogeneita nella valutazione delle
richieste"
ndardizzazione della modulistica con . .
P2 ] d e— el mitn ] gia in atto Commiss. Capo Ezio Setti
. s particolare riferimento all'esplicitazione della
L Disomogeneita nella . - ;
x o Polizia ’ S ) o e motivazione della richiesta e del procedimento
Polizia Municipale .. Gestione accesso agli atti 2,33 valutazione delle richieste. . . o
Municipale S . amministrativo cui si riferisce
Violazione della PrivacY
Rischio "Violazione privacy" L
ey . ) .. . ia in atto Commiss. C Ezio Setti
Traccibailita informatica di accessi e interrogazioni & 2= CaRo Ezignett
alle banche dati con elementi sensibili.
Scarsa trasparenza|Rischio "Scarsa trasparenza"
dell'affidamento Pubblicazione di richieste di offerta/bandi. o in o Commiss. Capo Ezio Setti
dell'incarico/consulenza. Predisposizione di indirizzi per l'affidamento di € -~ap
Disomogeneita dilincarichi di consulenza e collaborazione.
- " Polizia Incarichi e consulenze valutazione nella|Rischio "Disomogeneita di valutazioni" N . . .
Polizia Municipale . ) i 2,83 C \ . L . gia in atto Commiss. Capo Ezio Setti
Municipale professionali individuazione del soggetto|Creazione di griglie per la valutazione.
destinatario. Rischio "Scarso controllo del possesso dei requisiti
Scarso dichiarati"
cont.rollo .d.e! ; } . - : . 31/12/2014 Commiss. Capo Ezio Setti
possesso  dei  requisiti|Creazione di supporti operativi per I'effetuazione
dichiarati dei controlli dei requisiti.
Rischio "Assenza di criteri di campionamento”
Controllo puntuale delle situazioni come da .
olame pt definizione di criteri 31/12/2014 Commiss. Capo Ezio Setti
Assenza di criteri di regdete n.oo. N . . IIIC e .
controll/accert . campionamento. pre rminati per il controllo a campione.
ontrolli/accertamenti - s - = —
. . . Polizia A Disomogeneita delle 'R_isEI-‘IBTDisomogenelta delle vatutazioni
Polizia Municipale .. violazioni codice della 2,17 L . . s . . . . . ;
Municipale valutazioni, Formalizzazione di linee guida per i controlli e per | 31/12/2014 Commiss. Capo Ezio Setti

strada

Non rispetto delle scadenze

le stime da effettuare.




POLIZIA MUNICIPALE

AREA

AMBITO

PROCESSI CON INDICE DI
RISCHIO

PESATURA
RISCHIO:
PROBABILITA' PER
IMPATTO

RISCHI PREVEDIEILI

AZIONI POSSIBILI

TEMPISTICA

RESPONSABILE

NOTE/EVENTUALI ONERI
FINANZIARI

temporali

—

Rischig "Non rispetto delle scadenze temporali”
Monitoraggio dei tempi di evasione dei controlli.

giain atto

Commiss. Capo Ezio Setti

Polizia Municipale

Polizia
Municipale

Gestione degli abusi
edilizi

2,71

Discrezionalita
nell'intervenire.
Disomogeneita dei
comportamenti.

Non rispetto delle scadenze
temporali.

Rischio "Discrezionalita nell'intervenire"
Procedura formalizzata a livello di Ente per la
gestione delle segnalazioni esterne o di uffici
interni ed effettuazione dei relativi controlli per i
provvedimenti conseguenti.

Formalizzazione di criteri per la verifica d'ufficio.

31/12/2014

Commiss. Capo Ezio Setti

Rischio "Disomogeneita dei comportamenti"
Formalizzazione degli elementi minimi da rilevare
nell'eventuale sopralluogo per la definizione del
verbale.

Istruttoria puntuale dello storico delle pratiche
edilizie presentate relative all'edificio verificato

gia in atto

Commiss. Capo Ezio Setti

Rischio "Non rispetto delle scadenze temporali"
Monitoraggio periodico dei tempi di realizzazione
dei controlli.

Differenziazione delle modalita di intervento a
seconda della gravita potenziale dell'abuso
(urgenza)

giain atto

Commiss. Capo Ezio Setti

Polizia Municipale

Polizia
Municipale

Accertamenti anagrafici

2,5

Discrezionalita nelle
modalita e tempi di
controllo

Disomogeneita dei
comportamenti.

Non rispetto delle scadenze
temporali.

Rischio "Discrezionalita nell'intervenire"”
Procedura formalizzata a livello di Ente per la
gestione delle segnalazioni esterne o di uffici
interni ed effettuazione dei relativi controlli peri
provvedimenti conseguenti.

Formalizzazione di criteri per la verifica d'ufficio.

31/12/2014

Commiss. Capo Ezio Setti

Rischio "Disomogeneita dei comportamenti"
Formalizzazione degli elementi minimi da rilevare
nell'eventuale sopralluogo per la definizione del
verbale.

Istruttoria puntuale dello storico delle pratiche
edilizie presentate relative all'edificio verificato

gia in atto

Commiss. Capo Ezio Setti

Rischio "Non rispetto delle scadenze temporali"
Monitoraggio periodico dei tempi di realizzazione
dei controlli.

Differenziazione delle modalita di intervento a
seconda delfa gravitd potenziale dell'abuso
(urgenza)

giain atto

Commiss. Capo Ezio Setti




Area Polizia Municipale

Gestione accesso agli atti

Valutazione della p

Criteri Punteggi

|Criterio 1: discrezionalita
|1l processo & discrezionale? |
No, & del tutto vincolato = 1

|E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenu direttive, cvrcolar)
'E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

|E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, dlrettlve c|rcolar|) 4

|E' altamente discrezionale = 5 -

| , I —
[ - _ punteggio assegnato

[Criterio 2: rilevanza esterna

’_processo produce effetti diretti alesterno dell'amministrazione di rlferlmento’7
[INo. ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

'Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 5
| punteggio assegnato

(Criterio 3: complessita del processo -
Si tratta di un processo complesso che comporta il conlnvolglmento di piu amministrazioni (esclusii
Icontrolll) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No il processo coinvolge una na sola PA =1

Isi, il processo coinvolge pitl di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato|

Crlterlo 4: valore economico

Qual & |'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta Iattnbuzwne di vantaggi a soggetti esterni, ‘ma di non pamcolare rilievo economico (es. borse ' 3
d| studio) =

Compona Iaffldamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5 1 |
r punteggio assegnato

Cl‘lteI'IO 5: frequenza del processo _ |
La a frequenza del processo é: |

Bassa =1 ' ! 1
‘Media = 3 - | ]
|Elevata =5 _ |

punteggio assegnato

Crlterlo 6: controlli

'Anche sulla base dell esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

‘No il rischio rimane indifferente =1

|Sl ma in minima parte = 2 |
'Si, per una percentuale approssimativa del 50% = ) '
S| € molto efficace = 4 4
S| costituisce un efflcace strumento di neutrahzzaznone 5 _




Area Polizia Municipale

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,

quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pit

servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1 - - o ]
fino a circa il 40% = 2 o 2
|fino a circa il 60% = 3 -

fino a circa lo 80% = 4 B
fino a circa il 100% =5

| punteggio assegnato

|Criterio 2: impatto economico )

I[Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di

risarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di

-'tipologie analoghe?

iNo =1 ) 1
Si=5 o N
1 X B punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale -

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo

evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora?

No=0 N 0
Non ne abbiamo memoria = 1 -

Si, sulla stampa locale = 2 -

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 _

R B ~ punteggio assegnato B
|Criterio 4: impatto sull'immagine |
‘A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
|posizione/il ruolo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1 B -

a livello di collaboratore o funzionario = 2 B B o __
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3 3

\a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 i -

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

| Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

2,33 |




—_—_—_—

Area Polizia Municipale

Incarichi e consulenze professionali

Criteri

. Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno del'amministrazione di riferimento?

No ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il conmvolglmento di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

|No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, it processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni = 5

~punteggio assegnato

'

Criterio 4: valore economico

Qual & I'impatto economico del processo?

'Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 |

Comporta I'attribuzione di vantaggi a sogdetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (e_s. borse di |
studio) =

Gomporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggett esterni (es appalto) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frequenza del processo ) |

La frequenza del processo &:

Bassa =1
Media = 3

Elevata =5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

'puntegglo assegnato

0 = nessuna probablllta 1 -improbablle, 2= poco probablle 3= probablle 4 moltoprobablle 5= altamente probablle

Criterio 1: impattooltivo




Area Polizia Municipale

/Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale |

percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil servizi | ‘
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti) |

fino a circa il 20% = 1
fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3 i
finoacircalo80%=4 - - il

fino a circa il 100% = 5§ _ _ - B

| - puntegglo assegnato - _]l

Crlterlo 2: impatto economlco N |

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunmate sentenze della Corte dei Conti a carico di |
dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di |
|risarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di tipologie

analoghe? |

No=1 - - B B ' 1
|1Si=5 )
| punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale
|Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
|evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora? | |
No=0 0 ]
Non ne abbiamo memoria = 1 | |
Si, sulla stampa locale = 2 ) S
'Si, sulla stampa nazionale = 3

|S| sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio asiegnatoﬁ

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1 .
a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3 3

a livello did |_r|geme d'uffi 'ufficio generale 4 B
’Jwello di capo dnpammento/segretarlo generale 5

puntegglo assegnato




———

Area Polizia Municipale

Alienazione di beni mobili e di diritti

Si, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5

Criteri | Punteggi

Criterio 1: discrezionalita __ B
Il processo ¢ discrezionale? - [ 1
No, & del tutto vincolato = 1 S |
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive;'c_ircaari) =2 ' 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3 o -
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4 - |
E' altamente discrezionale = 5 )

- punteggio assegnato
Criterio 2: rilevanza esterna - - N B
] brocesso produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento? B
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2 - [
Si, il risultato del processo ¢ rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 - | 5

- punteggio assegnato

|Cnteno 3: complessita del processo |
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pid ‘amministrazioni (esclusn i |
controlli) in fasi successwe per it consegwmento del risultato? __il -
No, il processo comvolge una sola PA = 1

— —

Criterio 4: valore economico

~ punteggio assegnato

Qual & impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusnvamente interna = 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggettl esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =

Comport_a l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto)_l=_5_

punteggio assegnato

rC_riterio 5: frequenza del processo
La frequenza del processo &:

|Bassa =1
Media = 3
Elevata =5

_ punteggio assegnato|

Criterio 6: controlln

‘Anche sulla base dell esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
No, il rischio rimane indifferente = 1

|
|

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, & molto efficace = 4 N
|Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

i
i
[

puntegguo assegnato’

|0— nessuna probab lita; 1—lmpr0bab|!e 2= poco probablle 3 = probabile; 4 = molto probab e

= altamente obabile._

Criterio 1: impatto organizzativo




Area Polizia Municipale

I-Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
|svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
|percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pil servizi
'nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa iI20%=1 B ) _ |
fino a circa il 40% = )
flno a circa il 60% = _ ] |
fino a circa lo 80% =

fino a circa il 100% = 5_

|Criterio 2: impa_tto economico

|Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
|dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1 ) B 1
Si=5

punteggio assegnato

[Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
|evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora?

INo=0 S B o |0
'Non ne abbiamo memoria = 1 _ | - ]
'Si, sulla stampa locale =2 B [ B B
'si, sulla stampa n: nazionale=3 B
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 B N |
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 ) | -

- punteggio assegnato
|Criterio 4: impatto sull'immagine O—
|A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionef/il
ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?
|a livello di addetto = 1 I
a livello di collaboratore oﬂjngogﬂo 2 - - )
a livello di dirigente di ufficio non generale ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3 3
a IlveIIo di dlrlgente d' uf'f|C|o io generale = 4 B ] -

a livello di capo d|pammento/segretarlo generale = 5 |
punteggio assegnato

el

aIutaZ|one complesswa deI rischio = probabilita x |mpatto o -'




Area Polizia Municipale

Affidamento servizi e forniture

Criteri ' o . Pnteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1 _
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amminisfrati\T(regolamenti, direttive, circolari) = 2 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3 - -

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolanEnti,_ direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

puntag_gio_assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna -

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2 ) 2
Si, il risultato del p_rgcésso € rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo o
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di piti amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? -
No, il processo coinvolge una sola PA = 1 - 1
Si, il processo coinvolge piil di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge piu di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Ha rilevanza esclusivamente interna =

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di
studio) =3

punteggio assegngto '

Criterio 5: frequenza del processo
La frequenza del processo &:

Bassa=1. - - B - 1 ]
Media = 3 o . —
Elevata =5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli -

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo é_adeguato a

neutralizzare il rischio? o

'No, il rischio rimane indifferente = 1 -

Si, ma in minima parte = 2 N - 2|

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3 |
Si, & molto efficace =4 o N
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5 B T |
punteggio assegnato

) bi

;5= al_amnte obabile.

: = nessuna_gr__a_p_lita; = i_mrobil _co probae

Criterio 1: impatto rgﬂi_atv




Area Polizia Municipale

[Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a |
svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pit servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1 1 o
fino a circa il 40% =

fino a circa il 60% = :

fino a circa lo 80% =
fino a circa il 100% =

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

punteggio assegnato

|Cr|ter|o 3: impatto reputazmnale N |
|Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbllcat| su glornah o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
|evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora?

‘No=0

.Non ne abbiamo memoria=1
S| sulla stampa locale = 2

S| sulla stampa nazionale = 3

S| sulla stampa locale e nazionale = 4
|Si sulla stampa, locale, nazionale ed |nterna210nale 5

Criterio 4: impatto sull'immagine _ ' |

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d' ufficio generale = 4 - |

al a livello di capo dlpammento/segretarlo generale = |




e ———

Area Polizia Municipale

Controlli/accertamenti violazioni codice della strada

L - Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita |
| processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1 o 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenu direttive, circolari) =
E parzialmente vi vincolato solo dalla legge = 3 |
E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4 _{
E' altamente discrezionale = 5 ] |

punteggio assegnato| - :’
Criterio 2: rilevanza esterna - 1
I processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento? - - -
No ha come destinatario finale un ufficio interno = 2 - B —
S| il r|sultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni =5 o - 5 -
punteggio assegnato|

Cnteno 3: complesstta del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pil amministrazioni (esclusii
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No il praqe_s_s_oc_mn_\ro_lge una sola PA = 1 1 |
Sl il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3 ) B - _
S| il processo coinvolge pit di cingue amministrazioni = § - | . J
[ __punteggio assegnato I
— — S |

'Crlterlo 4: valore economlco |

Qual_eﬁmpatto economico del processo'>
‘Ha rile rilevanza escluswamente interna = 1

Comporta Iattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di |
studlo) =

Comporta l'affidamento to di considerevoli vantaggi a soggetti estemi (es. appalto) 5

punteggio assegnato

CrlterIO 5: frequanza del processo
La La frequenza del processo &:
'Bassa = 1
IMedla =3 - i
Elevata 5 - 5
| ] punteggio assegnato,

Criterio 6: controlli o o

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rlsch|o'?

No, il rischio rlmane indifferente = 1 I
'Si, ma in minima parte = 2 ' |
|Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3 _ | |
Sl & molto efficace =4 _ '

Sl costttmsae une efflcace strumento di neutrahzzazwne =5

= g.s_una r_ala_;‘l__— |_rnprobablle, 2 : paco probablle 3= probablle 4 = molto probabile; 5 = = altamente probabile.

ione dell'impat

Cnteno1 Impatto organizzatlvo '




Area Polizia Municipale

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale |
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di piu servizi |
|nell ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a cirw
fmo a circa il 40% = . I
fmo a circa il 60% = |
'fmo a circa lo 80% = -
fno a circa il 100% = B _— | 5

Criterio 2: impatto economico

INel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di risarcimento

'del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No =1 - - R

Sl: - o D = | o T

punteggio assegnato

Cnterno 3: impatto reputazionale

'Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora?

Non ne abbiamo memoria=1_
Si, sulla stampa locale = 2 |

SI sulla stampa nazi nazwnale 3
S| sulla stampa locale e naznonale 4

Criterio 4: impatto sullimmagine

A quale livello pud collocarsi it rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefil
ruolo che l'eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?

‘a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore oﬂnzionario=_2

puntegglo assegna




Area Polizia Municipale

Gestione degli abusi edilizi

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
'No, & del tutto vincolato = 1 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E’' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolmmrettlve C|rcolar|) =

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna -

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'lamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2 - _ - B
'Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 0 5
punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo -
'Si tratta di un processo complesso che comporta il comnvolglmento di plu amministrazioni (eSC|USI i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1 1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni=3 |

Si, il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni=5 ) |
punteggio assegnato i |

|Criterio 4: valore economico - |

|Qual & l'impatto economico del processo? | |

'Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 ) | |

|Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggettl esterm ma di non pamcolare rilievo economico (es. borse di |

studio) =

Comporta I'affidamento di consnderevoll vantaggl a soggetti esterni (es appalto) = 5
puntagglo assegnato

Criterio 5: frequenza del processo )
La frequenza del processo é: |

Bassa=1 S 1 |
'Media =3 - R [
Elevata =5 : |

_p_unteggio_ assggnaito'

Criterio 6: controlli B

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
|neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente =1 S o B 1T
|Si, ma in minima parte = 2 o ' ) - '
|Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
18i, @ molto efficace = 4

'Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

punteggio Essegnato:' )

: nsa probbil; = ipbabil;2 = poco rbablle, 3= prbabile. 4= mto_pr_obl e, 5=a tamn_t pral.

f_riterio 1: impatto orggizzativo -




Area Polizia Municipale

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA, quale

percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil servizi | |
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti) |

fino a circa il 20% = 1 ) | 1 |
fino a circa il 40% = 2 I
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% =4
finoacircail 100% =5

Criterio 2: |mpatto economlco

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di
risarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di tipologie |
analoghe?

No=1 _—_ R . ]
si=5 - - - ' !
B ;_)unteggio assegElt_o,[

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su glornall o riviste articoli aventi ad oggetto stto il medesimo
evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora?
No=0 - ) - | ]
INon ne abbiamo memoria=1 - | 1 g
S|Mpa locale = 2

' Si, sulla stampa nazmnale 3 o

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 ] |
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

- ;_)unteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionel/il I
ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione € elevata, media o bassa? |

a livello di addetto = 1 . . |

a livello di collaboratore o funzionario = 2 |

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posnznone aplcale 0 posizione organizzativa = 3 | 3

a livello di dirigente d' ufficio generale 4 - ) ' |
a livello di capo dipartimento/segretario generale =5 [

ValutaZIone complesswa del rlschlo probablllta X|mpatto ]




Area Polizia Municipale

Accertamenti anagraf|0|

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita
Il processo € discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1 ] 1
E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministrativi _(r_egolamenti, direttive, circolari) = 2 |
'E' parziaimente vincolato solo dalla legge = 3
'E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4 | |
E' altamente discrezionale=5 | |
T punteggio assegnato [

'Criterio 2: rilevanza esterna

Il processogproduce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario f|nale un ufficio interno = 2 ) B
'S| il risultato del processo & rlvolto ) direttamente ad utenti esterni = 5 [ 5
punteggio assegnato

|
[Criterio 3: complessita del processo o - - :
['é_i tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimeﬁto di pit amministrazioni (esclusi i i
controlll) in fasi successwe per il il consegunmento del nsultato'7 B !

|No il processo comvolge una sola PA =1 - [ _ o 1 -
'Si, il processo coinvolge pil 0 di tre amministrazioni = 3 )
5S|, it processo coinvolge piu di cinque amministrazioni = 5 |

ggntegg_io assegnato_'

Cnterlo 4: valore economico
‘Qual & l'impatto economico del processo?
mlevanza esclusivamente interna = 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di|

studio) =

C_om_porta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti estemi (es. appalto) = 5 | B
punteggio assegnato.

Criterio 5: frequenza del processo
La frequenza del processo e:

bBassa =1 - - ) ) N I - -
‘Media =3 - I 3
Elevata =5 :

punteggio assegnato:

— —— — B = e = = = = S

Crlterlo 6: controlli - - |L
Anche sulla base dell esperienza pregressa, il tipo di controlio appllcato sul processo & adeguato a i
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1 o 1
Si, ma in minima parte 2

S| per una percentuale approssmatlva deI 50% = .
S| & molto efficace = 4 L B

IS| costituisce un efflcace strumento di neutralizzazione = 5

|0 = nessuna probabilit

Criterio 1: impatto organizzativo




e

Area Polizia Municipale

IRispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'lambito della singola PA, quale |
percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge 'attivita di piu servizi |
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti) |

fino a circa il 20% = 1 ) '= 1

fino a circa il 40% = 2. o
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4 ]
ffino a circa il 100% = 5 |

punteggio asse_gnatof

Criterio 2: impatto economico i - | N
|Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
|dipendenti (dirigenti o dipendenti) del Comune di Andora o sono state pronunciate sentenze di |
risarcimento del danno nei confronti del Comune stesso per la medesima tipologia di evento o di tipologie |
analoghe? |

No=t1 - I

|Si=5

punteggio assegnato

:Fiterio_:ii impatto reputazionale S
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi relativi al Comune di Andora? - |

No=0 - - - : 1
|Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2.

Si, sulla stampa nazionale = 3

'Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato _ |

j_-C_ritgrio 4: impatto sull'_imnggine

|A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livelio apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il
iruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?

‘a livello di addetto = 1 | _;

|a livello di collaboratore o funzionario = 2 2 ]

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

‘a livello di capo dipartimento/segretario generale =5
|

‘a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

i
[3,]

punteggio assegnato




AREA

AMBITO

PROCESS! CON INDICE DI

PESATURA RISCHIO:
PROBABILITA' PER

RISCHI PREVEDIBIL!

AZIONI POSSIBILY

TEMPISTICA

RESPONSABILE

NOTE/EVENTUALI ONERI FINANZIARI

RISCHIO
IMPATTO
Rischio "Scarsa trasparenza/poca pubblicita
dell'opportunita" gia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo
Pubblicizzazione dei contributi concessi
Scarsa trasparenza/Poca pubblicita . .
- . I } P = / P Rischio "disomogeneita delle valutazioni nella
Erogazione di contributi e dell'opportunita. e i B
- L . A L verifica delle richieste
- . . - . benefici econonomici a Disomogeneita delle valutazioni nella . i . o . . . .
Amministrativa Politiche sociali e demografici L - 4,79 . L Stesura regolamento per I'erogazione dei contributi giain atto Sig.ra Lucia Gagliolo
associazioni e privati verifica delle richieste. . R
con esplicitazione dei criteri.
Scarso controllo della . s .
: . Esplicitazione dei requisiti e delta documentazione
rendicontazione ) X .
necessaria per |'ottenimento del beneficio
Rischio "Scarso controllo della rendicontazione” gia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo
Controlto puntuale della documentazione
consegnata e della rendicontazione
Rischio "Scarsa trasparenza/poca pubblicita
dell'opportunita”
. s . I ia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo
Definizione dei criteri di concessione e pubblicazione & € &
delibere per sale
o dl sale. i -,a‘nti . Scarsa trasparenza/poca pubblicita RIS(.:::IO lesomogenelta delle valutazioni nella
z i } . ichi "
e e riztg dell'opportunita. verifica delle richieste ' . o |
Amministrativa Politiche sociali e demografici prop 2,83 Disomogeneita delle valutazioni nella Stesura regolamento per la gestione delle sale e gia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo
comunale (sale per " - strutture.
matrimoni) verifica delle richieste. T ) . |
Scarso controllo del corretto utilizzo Esp |cnta‘2|one ella documentazione necessaria per la
concessione.
Lo . 31/12/2014 Sig.ra Lucia Gagliolo o . .
Rischio "Scarso controllo del corretto utilizzo" realizzazione di una procedura di
Definizione dei criteri per {'effettuazione del controllo controllo
Rischio "Scarsa trasparenza"
ers Pubblicazione elementi essenziali dell'affidamento gia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo
Scarsa trasparenza dell'affidamento
. Incarichi e consulenze dell'incarico/consulenza
Amministrativa Politiche sociali e demografici X K 5,00 / R
professionali Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati Rischio "Scarso controllo del possesso dei requisiti .
) I P q 31/12/2014 Sig.ra Lucia Gagliolo o _
dichiarati realizzazione di una procedura di
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati. controllo
Rischio "disomogeneitd nella valutazione delle
richieste"
Standardizzazione della modulistica con particolare . R . .
e ! . I gia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo
. s . riferimento all'esplicitazione della motivazione della
Disomogeneita nella valutazione| . hiest del procedi X inistrati o
-~ - . R " richiesta e edimento amministrativo cui si
Amministrativa Politiche sociali e demografici Gestione accesso agli atti 8,71 delle richieste. . P
. . i riferisce
Violazione della PrivacY e - - =
Rischio "Violazione privacy
Utilizzo di password per |'accesso alle banche dati. In i3 in atto Sie.ra Lucia Gagliol
R e ] ; = ig. agliolo
alcuni casi tracciabilita informatica di modifica delle B & g
banche dati
Rischio "scarsa trasparenza/poca pubblicita
dell'opportunita”
Formalizzazione delle attivita di pubblicizzazione da e i . .
giain atto Sig.ra Lucia Gagliolo
effettuare.
. Scarsa trasparenza/poca pubblicita inizi iteri i i beni
Assegnazione dell'opport'znité P P! Definizione criteri per assegnazione dei beni e
- . = L - ) . . ita di acces
Amministrativa Politiche sociali e demografici concessione beni 3,96 i . - modalita dia 50
munali tloculi Disomogeneita delle valutazioni nella
omu g - sl gy - - =
g 2l el verifica delle richieste Rischio "Disomogeneita delle valutazioni nella verifica
delle richieste" . ] ]
gia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo

Stesura del regolamento di assegnazione loculi.
Esplicitazione della documentazione necesaria per
|'ottenimento del beneficio.




Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione della
concorrenza"

Scarsa trasparenza Plubblicazione degli elementi significativi degli Bldiiniatte Sig.ra Lucia Gagliolo
dell'operato/alterazione della affidamenti e/o forniture
Affidamento servizie concorrenza. Rischio "Disomogeneita delle valutazioni nella
Amministrativa Politiche sociali e demografici forniture sotto i20.000 7,00 -|)is<.)r.noger1eité di valutazione nella indiv.idua.zione del.contraente" g4 in atto Sig.ra Lucia Gégliolo
euro individuazione del contraente. Obbligo di motivazione della scelta nel
Scarso controllo del possesso dei provvedimento di individuazione
requisiti dichiarati. Rischio "Scarso controllo del possesso dei requisiti
dichiarati" gia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati.
Rischio “Scarsa trasparenza/alterazione della
concorrenza"
Utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita di
partecipazione. 31/12/2014 Sig.ra Lucia Gagliolo
Monitoraggio per tipologia delle modalita utilizzate
per I'effettuazione delle gare.
Scarsa trasparenza Stesura di un atto di indirizzo che regolamenti la
dell'operato/alterazione della rotazione dei concorrenti.
Affidamento servizi e concorrenza.
Amministrativa Politiche sociali e demografici forniture fra i 20.000 6,33 Disomogeneita di valutazione nella
euro ed i 40.000 euro individuazione del contraente. Rischio "Disomogeneita delle valutazioni nella
Scarso controllo del possesso dei individuazione del contraente” ) . )
requisiti dichiarati. Definizione deicriteri per la composizione delle 31/12/2014 Sig.ra Lucia Gagliolo
commissioni e verifica che chi vi partecipa non abbia
interessi o legami parentali con le imprese
concorrenti.
Rischio "Scarso controllo del possesso dei requisiti
dichiarati" . . .
Definizione preventiva dei criteri di selezione dei 31/12/2014 Sig.ra Lucia Gagliolo
partecipanti per i controlli sui requsiti.
Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione della
concorrenza”
Utilizzo di bandi tipo per requisiti.e modalita di
partecipazione. gia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo
Monitoraggio per tipologia delle modalita utilizzate
per l'effettuazione delle gare.
carsa trasparenza Stesura di un atto di indirizzo che regolamenti la
dell'operato/alterazione della rotazione dei concorrentio utilizzo di procedure
Affidamento servizi e concorrenza. aperte
Amministrativa Politiche sociali e demografici forniture oltre i40.000 6,00 Disomogeneita di valutazione nella
EHio individuazione del contraente. Rischio "Disomogeneita delle valutazioni nella
Scarso controllo del possesso dei individuazione del contraente”
fieqisitl dichiaaicl Definizione deicriteri per la composizione delle gia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo
commissioni e verifica che chi vi partecipa non abbia
interessi o legami parentali con le imprese
concorrenti.
Rischio "Scarso controllo del possesso dei requisiti
dichiarati" . . i
gia in atto Sig.ra Lucia Gagliolo

Definizione preventiva dei criteri di selezione dei
partecipanti per i controlli sui requsiti.




AREA

AMBITO

PROCESSI CON INDICE DI RISCHID

PESATURA RISCHIO:
PROBABILITA' PER IMPATTO

RISCHI PREVEDIBILI

AZIONI POSSIBILI

TEMPISTICA

RESPONSABILE

NOTE/EVENTUALI ONERI FINANZIARI

Amministrativa

Turismo Sport e Cultura

Erogazione di contributi e
benefici econonomici a
associazioni.

Scarsa trasparenza/Poca pubblicita
dell'opportunita.

Disomogeneita delle valutazioni neila verifica
delle richieste.

Scarso controllo della rendicontazione

Rischio "Scarsa trasparenza/poca pubblicita
dell'opportunita”
Pubblicizzazione dei contributi concessi

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "disomogeneita delle valutazioni
nella verifica delle richieste"

Stesura regolamento per I'erogazione dei
contributi con esplicitazione dei criteri.
Esplicitazione dei requisiti e della
documentazione necessaria per
|'ottenimento del beneficio

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Scarso controllo della
rendicontazione"

Controllo puntuale della documentazione
consegnata e della rendicontazione

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Amministrativa

Turismo Sport e Cultura

Gestione accesso agli atti

8,71

Disomogeneita nella valutazione delle richieste.
Violazione della PrivacY

Rischio "disomogeneita nella valutazione
delle richieste"

Standardizzazione della modulistica con
particolare  riferimento  all'esplicitazione
della motivazione della richiesta e del
procedimento amministrativo cui si riferisce

giain atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Violazione privacy"

Utilizzo di password per l'accesso alle
banche dati. In alcuni casi tracciabilita
informatica di modifica delle banche dati

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Amministrativa

Turismo Sport e Cultura

Incarichi e consulenze
professionali

5,00

Scarsa trasparenza dell'affidamento
dell'incarico/consulenza
Scarso controllo del possesso dei requisiti

dichiarati

Rischio "Scarsa trasparenza"
Pubblicazione elementi essenziali
dell'affidamento

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Scarso controlio del possesso dei
requisiti dichiarati"
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati.

31/12/2014

Dott.ssa Cristiana Guastavino

realizzazione di una procedura di
controflo

Amministrativa

Turismo Sport e Cultura

Utilizzo di sale, impianti e
strutture di proprieta comunale
{impianti sportivi)

Scarsa trasparenza/poca pubblicita
dell'opportunita.

Disomogeneita delle valutazioni nella verifica
delle richieste.

Scarso controllo del corretto utilizzo

Rischio "Scarsa trasparenza/poca
pubblicita dell'opportunita”
Definizione dei criteri di concessione e
pubblicazione delibere per sale e
Regolamento per impianti sportivi

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
nella verifica delle richieste”

Stesura regolamento per la gestione delle
sale e strutture.

Esplicitazione della documentazione
necessaria per la concessione.

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Scarso controllo del corretto
utilizzo"

Definizione dei criteri peer l'effettuazione
del controllo

31/12/2014

Dott.ssa Cristiana Guastavino

realizzazione di una procedura di
controllo

Amministrativa

Turismo Sport e Cultura

Assegnazione concessinone
beni comunali {demaniali, suolo
pubblico, commerciale)

4,79

Scarsa trasparenza.
Disomogeneita delle valutazioni nella verifica
delle richieste

Rischio "scarsa trasparenzad"”
Formalizzazione delle attivita di
pubblicizzazione da effettuare.

Definizione criteri per assegnazione dei beni
e modalita di accesso

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
nella verifica delle richieste"

Stesura del regolamento di assegnazione
sale e spazi pubblici.

Esplicitazione della documentazione
necesaria per I'ottenimento del beneficio.

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino




Amministrativa

Turismo Sport e Cultura

Affidamento servizi e forniture
sotto 120.000 euro

7,00

Scarsa trasparenza dell'operato/alterazione della
concorrenza.

Disomogeneita di valutazione nella
individuazione del contraente.

Scarso controllo del possesso dei requisiti
dichiarati.

Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione
della concorrenza™

plubblicazione degli elementi significativi
degli affidamenti e/o forniture

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
nella individuazione del contraente"
Obbligo di motivazione della scelta nel
provvedimento di individuazione

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati”
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati.

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Amministrativa

Turismo Sport e Cultura

Affidamento servizi e forniture
fra i 20.000 euro ed i 40.000
euro

6,33

Scarsa trasparenza dell'operato/alterazione della
concorrenza.

Disomogeneita di valutazione nella
individuazione del contraente.

Scarso controllo del possesso dei requisiti
dichiarati.

Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione
della concorrenza"

Utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita
di partecipazione.

Monitoraggio per tipologia delle modalita
utilizzate per I'effettuazione delle gare.
Stesura di un atto di indirizzo che
regolamenti la rotazione dei concorrenti.

31/12/2014

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
nella individuazione del contraente”
Definizione deicriteri per la composizione
delle commissioni e verifica che chivi -
partecipa non abbia interessi o legami
parentali con le imprese concorrenti.

31/12/2014

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati”

Definizione preventiva dei criteri di selezione
dei partecipanti per i controlli sui requsiti.

31/12/2014

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Amministrativa

Turismo Sport e Cultura

Affidamento servizi e forniture
oltre i40.000 euro

6,00

Scarsa trasparenza dell'operato/alterazione della
concorrenza.

Disomogeneita di valutazione nella
individuazione del contraente.

Scarso controllo del possesso dei requisiti
dichiarati.

Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione
della concorrenza"

Utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita
di partecipazione.

Monitoraggio per tipologia delle modalita
utilizzate per |'effettuazione delle gare.
Stesura di un atto di indirizzo che
regolamentsi la rotazione dei concorrentio
utilizzo di procedure aperte

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
nella individuazione del contraente"
Definizione deicriteri per la composizione
delle commissioni e verifica che chi vi
partecipa non abbia interessi o legami
parentali con le imprese concorrenti.

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino

Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati"
Definizione preventiva dei criteri di selezione

dei partecipanti per i controlli sui requsiti.

gia in atto

Dott.ssa Cristiana Guastavino




PROCESS! CON INDICE DI

PESATURA RISCHIO:

AREA AMBITO RISCHIO PROBABILITA' PER RISCHI PREVEDIBILI AZION| POSSIBILI TEMPISTICA RESPONSABILE NOTE/EVENTUALI ONERI FINANZIARI
IMPATTO
RISCIO ~SCarsa trasparenza
ers Pubblicazione enti essenziali . ) o ,
Scarsa  trasparenza  dell'affidamento| "~ " giem gia in atto Sig.ra Patrizia D'Agostino
. N . dell'affidamento
. ) s . |Incarichi e consulenze dell'incarico/consulenza
Amministrativa | Attivita produttive . . 5,00 . e
professionali Scarso controllo del possesso dei requisiti|Rischio "Scarso controllo del possesso dei
dichiarati requisiti dichiarati" 31/12/2014 Sig.ra Patrizia D'Agostino realizzazione di una procedura di
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati. controllo
Rischio "disomogeneita nella valutazione delle
richieste"
Standardizzazione  della  modulistica  con gia in atto Sig.ra Patrizia D'Agostino
. e X particolare riferimento all'esplicitazione della
Disomogeneita nella valutazione delle L o ]
- ) . . . — Y motivazione della richiesta e del procedimento
Amministrativa | Attivita produttive |Gestione accesso agli atti 8,71 richieste. . , e
L ) amministrativo cui si riferisce
Violazione della PrivacY
Rischio "Violazione privacy"
Utilizzo di password per l'accesso alle banche gia in atto Sig.ra Patrizia D'Agostino
dati. In alcuni casi tracciabilita informatica di
modifica delie banche dati
Rischio "Disomogeneita delle valutazioni" " . e .
. . . . gia in atto Sig.ra Patrizia D'Agostino
. . . . . R L Formalizzazione della procedura di assegnazione
Assegnazione di beni mobili Disomogeneita dellle valutazioni. -
Amministrativa | Attivita produttive |derivanti da sequestro di 3,96 Scarsa trasparenza/Poca pubblicita -
. q . i P . / i Rischio "Scarsa trasparenza/poca pubblicita
merce da vendita abusiva dell'opportunita \ o
flell'oppoctunita 31/12/2014 Sig.ra Patrizia D'Agosti
ol I ig.ra Patrizia ostino .
Formalizzazione delle attivita di pubblicizzazione g 8 Definizione e formalizzazione
da effettuare criteri
Rischio "scarsa trasparenza/poca pubblicita
dell'opportunita" . . .
) . - - . gia in atto per commercio su area pubblica
Formalizzazione delle attivita di pubblicizzazione i3 . o . . .
per occupazioni solo per manifestaizoni a Sig.ra Patrizia D'Agostino
da effettuare. .
. . S . L ) ! ) richiesta
Assegnazione concessioni Scarsa trasparenza/poca pubblicita Definizione criteri per assegnazione dei beni e
. ) s . commercio su area pubblica - dell'opportunita. modalita di accesso
Amministrativa | Attivita produttive ( R K P 4,79 K Rl " L —— e e
occupazione di suolo Disomogeneita delle valutazioni nella Rischio "Disomogeneita delle valutazioni nella
pubblico) verifica delle richieste verifica delle richieste" gia in atto per il commerico su area pubblica
Stesura del regolamento di assegnazione sale e - la richiesta di occupazione per i . i
R . . S e e Sig.ra Patrizia D'Agostino
spazi pubblici. manifestazioni & verificata dall' ufficio
Esplicitazione della documentazione necesaria turismo
per 'ottenimento del beneficio.
Rischio "Assenza di criteri di campionamento” i in atto £ii. ra PathizialDBaostino
Assenza di criteri di campionamento. Controllo puntuale su tutte le SCIA § N .
Amministrativa | Attivita Produttive |Controllo delle SCIA 5,21 Disomogeneita delle valutazioni. ——— — —
) ) Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
Non rispetto delle scadenze temporali. . . . . ) o . . . ] .
Creazione di supporti operativi per 31/12/2014 Sig.ra Patrizia D'Agostino realizzazione di una procedura di
I'effettuazione dei controlli. controllo
Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione della
concorrenza" - . Patrizia D'AOsti
o ] e ; ia in atto ig.ra Patrizia no
Plubblicazione degli elementi significativi degli J g b gostl
Scarsa trasparenza . . X
) . affidamenti e/o forniture
dell'operato/alterazione della —— — —
i i Rischio "Disomogeneita delle valutazioni nella
Affidamento servizi e concorrenza. . i "
. . s R . . R LT . individuazione del contraente . . - .
Amministrativa | Attivita Produttive |forniture sotto i20.000 7,00 Disomogeneita di valutazione nella . . - gia in atto Sig.ra Patrizia D'Agostino
L . Obbligo di motivazione delia scelta nel
euro individuazione del contraente. . . .
. . |provvedimento di individuazione
Scarso controllo del possesso dei requisiti
dichiarati.
Rischio "Scarso controllo del possesso dei . ) I .
gia in atto Sig.ra Patrizia D'Agostino

requisiti dichiarati"
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati.




Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione della
concorrenza"
Utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita di

partecipazione. 31/12/2014 Sig.ra Patrizia D'Agostino
Monitoraggio per tipoiogia delle modalita
utilizzate per 'effettuazione delle gare.
Scarsa trasparenza Stesura di un atto di indirizzo che regolamenti la
. .
dell'operato/alterazione della rotazione dei concorrenti.
Affidamento servizi e concorrenza.
Amministrativa | Attivita Produttive |forniture fra i 20.000 euro ed i 6,33 Disomogeneita di valutazione nella
40.000 euro individuazione del contraente. Rischio "Disomogeneita delle valutazioni nella
Scarso controllo del possesso dei requisiti |individuazione del contraente” . . ,
dichiarati. Definizione deicriteri per la composizione delle 31/12/2014 Sig.ra Patrizia D'Agostino
commissioni e verifica che chi vi partecipa non
abbia interessi o legami parentali con le imprese
concorrenti.
Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati" 35,0 b01a Si Patrizia D'Agosti
Definizione preventiva dei criteri di selezione dei /12/ '8.ra Fatrizla U Agostino
partecipanti per i controlli sui requsiti.
Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione della
concorrenza"
Utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita di
partecipazione. gia in atto Sig.ra Patrizia D'Agostino
Monitoraggio per tipologia delle modalita
utilizzate per I'effettuazione delle gare.
anl‘lfsa trasparelznza . dell Stesura di un atto di indirizzo che regolamenti la
ell'operato/alterazione della rotazione dei concorrentio utilizzo di procedure
concorrenza.
- ) o . |Affidamento servizi e I . . aperte
Amministrativa | Attivita Produttive ) . 6,00 Disomogeneita di valutazione nella
forniture oltre i40.000 euro individuazi del t ¢
Individuazione def contraente. ) _ . |Rischio "Disomogeneita delle valutazioni nella
S'car.so cc?ntrollo del possesso dei requisiti individuazione del contraente”
dichiarati. Definizione deicriteri per la composizione delle gia in atto Sig.ra Patrizia D'Agostino
commissioni e verifica che chi vi partecipa non
abbia interessi o legami parentali con le imprese
concorrenti.
Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati" L . . .
gia in atto Sig.ra Patrizia D'Agostino

Definizione preventiva dei criteri di selezione dei
partecipanti per i controlli sui requsiti.




AREA

AMBITO

PROCESS| CON INDICE DI RISCHIO

RISCHI PREVEDIBILI

Amministrativa

Settore economato - affari
generali

Incarichi e consulenze
professionali

5,00

AZIONI POSSIBILI

TEMPISTICA

RESPONSABILE

NOTE/EVENTUALI ONERI FINANZIARI

Scarsa trasparenza dell'affidamento dell'incarico/consulenza
Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati

RISCHTO ~ Starsa llasparenza

Pubblicazione elementi essenziall
dell'affidamento

giain atto

Rag.

Roberto Vitelli

Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati"
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati.

31/12/2014

Rag.

Roberto Vitelli

realizzazione di una procedura di
controllo

Amministrativa

Settore economato - affari
generali

Gestione accesso agli atti

8,71

Disomogeneita nella valutazione delle richieste.
Violazione della PrivacY

Rischio "disomogeneita nella valutazione
delle richieste"

Standardizzazione della modulistica con
particolare riferimento all'esplicitazione della
motivazione  della richiesta e  del
procedimento amministrativo cui si riferisce

gia in atto

Rag.

Roberto Vitelli

Rischio "Violazione privacy"

Utilizzo di password per |'accesso alle banche
dati. In alcuni casi tracciabilita informatica di
modifica delle banche dati

gia in atto

Rag.

Roberto Vitelli

Amministrativa

Settore economato - affari
generali

Affidamento servizi e forniture
sotto 120.000 euro

7,00

Scarsa trasparenza dell'operato/alterazione della concorrenza.

Disomogeneita di valutazione nella individuazione del contraente.

Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati.

Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione
della concorrenza"

Plubblicazione degli elementi significativi
degli affidamenti e/o forniture

gia in atto

Rag.

Roberto Vitelli

Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
nella individuazione del contraente"
Obbligo di motivazione della scelta nel
provvedimento di individuazione

gia in atto

Rag.

Roberto Vitelli

Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati"
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati,

giain atto

Rag.

Roberto Vitelli

Amministrativa

Settore economato - affari
generali

Affidamento servizi e forniture fra
120.000 euro ed i 40.000 euro

6,33

Scarsa trasparenza deli'operato/alterazione della concorrenza.

Disomogeneita di valutazione nella individuazione del contraente.

Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati.

Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione
della concorrenza"

Utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita
di partecipazione.

Monitoraggio per tipologia delle modalita
utilizzate per I'effettuazione delle gare.
Stesura di un atto di indirizzo che
regolamenti la rotazione dei concorrenti.

31/12/2014

Rag.

Roberto Vitelli

Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
nella individuazione del contraente™
Definizione deicriteri per la composizione
delle commissioni e verifica che chi vi
partecipa non abbia interessi o legami
parentali con le imprese concorrenti.

31/12/2014

Rag.

Roberto Vitelli

Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati"

Definizione preventiva dei criteri di selezione
dei partecipanti per i controlli sui requsiti.

31/12/2014

Rag.

Roberto Vitelli

Affidamantna carvivi a farnitiiea

Scarsa trasparenza dell'operato/alterazione della concorrenza.

Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione
della concorrenza”

Utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita
di partecipazione.

Monitoraggio per tipologia delle modalita
utilizzate per I'effettuazione delle gare.
Stesura di un atto di indirizzo che
regolamenti la rotazione dei concorrentio

utilizzo di procedure aperte

gia in atto

Rag.

Roberto Vitelli




Amministrativa

personale

ALY 3T VL € U e

oltre 140.000 euro

6,00

Disomogeneita di valutazione nella individuazione del contraente.
Scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati.

Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
nella individuazione del contraente"
Definizione deicriteri per la composizione
delle commissioni e verifica che chi vi
partecipa non abbia interessi o legami
parentali con le imprese concorrenti.

giain atto

Rag. Roberto Vitelli

Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati"

Definizione preventiva dei criteri di selezione
dei partecipanti per i controlli sui requsiti.

giain atto

Rag. Roberto Vitelli

Amministrativa

Personale

Alienazione di beni mobili e di
diritti

3,33

Disomogeneita dellle valutazioni.
Scarsa trasparenza/Poca pubblicita dell'opportunita

Rischio "Disomogeneita delle valutazioni”
Definizione preventiva dei criteri e condizioni
di alienazione

giain atto

Rag. Roberto Vitelli

Rischio “Scarsa trasparenza/poca pubblicita
dell'opportunita” (solo per alienazioni)
Formalizzazione delle attivita di
pubblicizzazione da effettuare

31/12/2014

Rag. Roberto Vitelli




—| .
PESATURA RISCHIO:
AREA AMBITO PROCESSI CON INDICE DI RISCHIO PROBABILITA' PER RISCHI PREVEDIE|L AZIONI POSSIBILI TEMPISTICA RESPONSABILE NOTE/EVENTUALI ONERI FINANZIARI
IMPATTO
=t |NeSeS
Rischio "disomogeneita nella valutazione
delle richieste"
standardizzazione della modulistica con gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
Disomogeneita nella|particolare  riferimento  all'esplicitazione
. . Y . valutazione motivazione della richiesta e del
Amministrativa Tributi Gestione accesso agli atti 8,71 L delle|della - iy i P
richieste. procedimento amministrativo cui si riferisce
Violazione della Privacy
Rischio "Violazione privacy"
Utilizzo di password per l'accesso alle gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
panche dati. In alcuni casi tracciabilita
informatica di modifica delle banche dati
Rischio "Assenza di criteri di
campionamento"
Controllo puntuale di ogni giain atto Dott.ssa Antonella Soldi
o dichiarazione/denuncia presentata allo
Assenza di criteri di sportello
campionamento.
. . Tributi e entrate patrimoniali, S . Disomogeneita delle ischio "Disomogeneita delle valutazioni"
Amministrativa pa Controlli sui tributi/entrate pagati 9,58 .g . Ris - g - o =
acquedotto, valutazioni. Applicazione pedissequa delle norme gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
Non rispetto delle regolamentari
scadenze temporali
Rischio "Non rispetto delle scadenze
temporali" 31/12/2014 Dott.ssa Antonella Soldi
Monitoraggio delle scadenze e delle attivita
Rischio "Scarsa trasparenza”
Scarsa trasparenza|Pubblicazione elementi essenziali . .
" e . gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
dell'affidamento dell'affidamento
o . o o . . dell'incarico/consulenza
Amministrativa Tributi Incarichi e consulenze professionali 5,00
Scarso  controllo  del
ossesso  dei  requisiti|Rischio "Scarso controllo del possesso dei .
p. . a e ey p 31/12/2014 Dott.ssa Antonella Soldi . . .
dichiarati requisiti dichiarati realizzazione di una procedura di
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati. controllo
Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione . .
Scarsa trasparenza B giain atto Dott.ssa Antonella Soldi
, . della concorrenza
dell'operato/alterazione T . .
Plubblicazione degli elementi significativi
della concorrenza. o . )
. A degli affidamenti e/o forniture
Disomogeneita di
. Affidamento servizi e forniture valutazione nella . i - L.
Amministrativa Tributi . 7,00 . ) Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
sotto i20.000 euro individuazione del m : " = )
nella individuazione del contraente giain atto Dott.ssa Antonella Soldi
contraente. . . R
Obbligo di motivazione della scelta nel
Scarso controllo del . o .
. s provvedimento di individuazione
possesso dei requisiti
dichiarati. s .
Rischio "Scarso controllo del possesso dei 'y .
giain atto Dott.ssa Antonella Soldi

requisiti dichiarati"

Verifiche a campione dei requisiti dichiarati.




Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione
della concorrenza"

B

Formalizzazione delle attivita di
Pubblicizzazione da effettuare

utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita 31/12/2014 Dott.ssa Antonella Soldi
Scarsa trasparenza di partecipazione. ] N
dell'operato/alterazione Monitoraggio per tlpolo.gla delle modalita
della concorrenza. utilizzate per I'effettuazione delle gare.
Disomogeneita di stesura di un atto di indirizzo che
Amministrativa Tributi Affidamento servizi e forniture fra i 633 valutazione nella regolamenti a rotazione dei concorrenti.
20.000 euro ed i 40.000 euro ! individuazione del
contraente.
Scarso controllo del Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
possesso dei requisiti nell'a 'ierlwdua?zu.Jne-del contraente.". 31/12/2014 Dott.ssa Antonella Soldi
dichiarati. Definizione deicriteri per la composizione
delle commissioni e verifica che chi vi
partecipa non abbia interessi o legami
parentali con le imprese concorrenti.
Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati" .
Definizione preventiva dei criteri di 31/12/2014 Dott.ssa Antonella Soldi
selezione dei partecipanti per i controlli sui
Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione
della concorrenza"
Utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita . .
. L gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
di partecipazione.
Scarsa trasparenza Monitoraggio per tipologia delle modalita
dell'operato/alterazione utilizzate per I'effettuazione delle gare.
della concorrenza. Stesura di un atto di indirizzo che
Disomogeneita di regolamenti la rotazione dei concorrentio
. . . . utilizzo di procedure aperte
Amministrativa Tributi Affidamento servizi e forniture 6.00 valutazione nella
oltre i40.000 euro ! individuazione del
contraente.
Scarso controllo del
possesso dei requisiti Rischio "Disomogeneita delle valutazioni
dichiarati. nella individuazione del contraente" giain atto Dott.ssa Antonella Soldi
Definizione deicriteri per la composizione
delle commissioni e verifica che chi vi
partecipa non abbia interessi o legami
parentali con le imprese concorrenti.
Rischio "Scarso controllo del possesso dei
requisiti dichiarati" . .
Definizione preventiva dei criteri di gla in atto Dott.ssa Antonella Soldi
selezione dei partecipanti per i controlli sui
Rischio "Disomogeneita delle valutazioni" . .
Disomogeneita dellle Definizione preventiva dei criteri e gia in atto Pattssantaneli ol
. . . . I valutazioni. condizioni di alienazione
. . 0 Alienazione di beni mobili e di
Amministrativa Tributi diritti 3,33 Scarsa trasparenza/Poca
pubblicita Rischio "Scarsa trasparenza/poca pubblicita
dell'opportunita dell'opportunita” (solo per alienazioni) 31/12/2014 Dott.ssa Antonella Soldi




PROCESSI CON INDICE DI

PESATURA RISCHIO:

AREA AMBITO RISCHIO PROBABILITA" PER RISCHI PREVEDIBILI AZION| POSsIBILI TEMPISTICA RESPONSABILE NOTE/EVENTUALI ONERI FINANZIARI
IMPATTO
Rischio "Disomogeneita de||e yalutazioni durante la
selezione"
Creazione di criteri per la valytazione dei candidati. gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
- Definizione di criteri izi delle
Disomogeneita delle valutazioni durante o perhla composizione e
co ca i a
SEFITiEnE. legami parentali con i o D EELEE
. ) e N 1 concorrenti.
L . Selezione/reclutamento del rtunistici e T
Amministrativa Personale ersonale/ 8,75 C7T$$rtarzeTlt| oppdo . Rischio "Comportamenti opportunistici nell'utilizzo
nell'utilizzo delle graduatorie. o .
p . utilizz o g delle graduatorie gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
Disomogeneita nel controllo del Definizione di criteri per I'utilizzo delle graduatorie
) N R u e
possesso dei requisiti dichiarati. 11220
Rischio "Disomogeneita nel controllo del possesso dei
requisiti dichiarati". 31/12/2014 Dott.ssa Antonella Soldi
Definizione dei criteri per I'effettuazione dei controlli
sugli idonei anche mediante 'utilizzo di banche dati
Rischio "Scarsa trasparenza/poca pubblicita
s dell'opportunita” ia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
Scarsa trasparenza/poca pubblicita delle Pp i - . 8
obportunits Pubblicazione dei bandi di selezione
Amministrativa Personale Mobilita tra Enti 5,50 ',Jp . . Rischio "Disomogeneita delle valutazioni durante la
Disomogeneita delle valutazioni durante lezione"
i selezi L :
la selezione. . R i X X gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
Definizione preventiva dei criteri per la valutazione dei
candidati.
Disomogeneita delle valutazioni durante |Rischio "Disomogeneita delle valutazioni durante la . i
. N " gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
la selezione. selezione
" . e . Disomogeneita nel controllo del Creazione di griglie per fa valutazione dei candidati
Amministrativa Personale Progressioni di carriera 4,25 5 R N K grecp aluta
possesso dei requisiti dichiarati.
Disomogeneita nell'attivazione delle Rischio "Disomogeneita nel controlio del possesso dei s R
e e v . gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
procedure. requisiti dichiarati
Controllo puntuiale attraverso le proprie banche dati
Rischio "Scarsa trasparenza”
Scarsa trasparenza dell'affidamento|Pubblicazione elementi essenziali dell'affidamento gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
R . Incarichi e consulenze dell'incarico/consulenza
Amministrativa Segreteria . i 5,00 / .
professionali Scarso controllo del possesso dei[Rischio "Scarso controllo del possesso dei requisiti
requisiti dichiarati dichiarati" 31/12/2014 Dott.ssa Antonella Soldi
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati. realizzazione di una procedura di controllo
Rischio "disomogeneita nella valutazione delle
richieste”
Standardizzazione della modulistica con particolare . .
L I o gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
i . i riferimento all'esplicitazione della motivazione della
Disomogeneita nella valutazione delle L R . . L
. . ) L o richiesta e del procedimento amministrativo cui si
Amministrativa Personale Gestione accesso agli atti 8,71 richieste. riferisce
Violazione della PrivacY — _ _ : N
Rischio "Violazione privacy
tilizzo di password per I'accesso alle banche dati. In = R
o ) 'p X ”p‘ . . . . gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
alcuni casi tracciabilita informatica di modifica delle
banche dati
Rischio "Scarsa trasparenza/alterazione della
concorrenza”
T I . iain atto Dott.ssa Antonella Soldi
Scarsa trasparenza Plubblicazione degli elementi significativi degli &
dell'operato/alterazione della affidamenti e/o forniture
Affidamento servizi e concorrenza. Rischio "Disomogeneita delle valutazioni nella
Amministrativa Personale forniture sotto i20.000 7,00 Disomogeneita di valutazione nella individuazione del contraente” == .
I i . K - . gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
euro individuazione del contraente. Obbligo di motivazione della scelta nel provvedimento
Scarso controllo del possesso dei di individuazione
requisiti dichiarati. Rischio "Scarso controllo del possesso dei requisiti
dichiarati" gia in atto Dott.ssa Antonella Soldi
Verifiche a campione dei requisiti dichiarati.
Rischio “Scarsa trasparenza/alterazione della
concorrenza”
Utilizzo di bandi tipo per requisiti e modalita di
artecipazione. ’
P P € 31/12/2014 Dott.ssa Antonella Soldi

Affidamanta canddrin

Scarsa trasparenza
dell'operato/alterazione della

~AncArranTa

Monitoraggio per tipologia delle modalita utilizzate per
I'effettuazione delle gare.

Stesura di un atto di indirizzo che regolamenti la
rotazione dei concorrenti.
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Rischio "Disomogeneita dej|e yalutazioni nella

Definizione deicriteri per |3 composizione delle
commissioni e verifica che chj vi partecipa non abbia
interessi o legami parental; con le imprese concorrenti.

31/12/2014

Dott.ssa Antonella Soldi

Rischio "Scarso controllo def ppssesso dei requisiti
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